Klaus Becker Osterode am Harz, 26.11.2015
BlUrgermeister

Fachtagung
yotadtebau und Dorfentwicklung bei Bevolkerungsriickgangen*

1. Bevdlkerungsentwicklung Stadt Osterode am Harz:

2000 - 28.310 Einwohner
2010 — 26.304 Einwohner
2015 — 24.464 Einwohner (ohne Zweitwohnsitze 22.767 Einwohner)

2. Wenn man die Zahlen nach Altersgruppen analysiert, kann man erkennen,
dass gerade bei den Neugeborenen der Trend sich noch immer nicht
verandert, gut abzulesen an den Zahlen der Einschulungsjahrgange, die im
Jahre 2001 noch 252 Kinder betragen haben, im 2021 prognostiziert bei
151 liegen werden.

3. Im Jahre 2004 habe ich mit Rat und Verwaltung gemeinsam begonnen, das
kontrollierte Schrumpfen einzuleiten, um die Stadt auf die zukunftigen
Gegebenheiten einzustellen.

Das betrifft nicht nur die Bevolkerungszahl und damit die Ausstattung an
Kindergarten, Schulen, Freizeiteinrichtungen u. a., sondern wir haben
natlrlich auch die Trends aufgenommen, die wir aus den verschiedensten
deutschlandweiten Untersuchungen herausziehen konnten, wie z. B. der
Trend zu mehr Singlehaushalten und die verstarkte Anfrage nach barriere-
freiem Wohnraum, aber auch Dinge wie der sich standig verstarkende
Internethandel und die eingeschrankte Mobilitat z. B. im Alter.

4. Im September 2010 habe ich als Zwischenschritt eine Situationsanalyse
zum demografischen Wandel und seinen Auswirkungen auf die Stadt
Osterode am Harz verfasst und dabei diverse Losungsansatze aufgezeigt.

Diese wurden in den vergangenen Jahren angegangen und zum Tell
umgesetzt.



Gerade im Bereich der Siedlungsentwicklung zeigen sich die Auswirkungen
des demografischen Wandels sehr deutlich, denn Wohnungs- und
Geschaftsleerstand ist unubersehbar und auch die Neubautatigkeit ist in
den vergangenen Jahren stark zurickgegangen.

Der Hausbau ist im Wesentlichen infolge des fehlenden Zuzugs stark
rucklaufig und es handelt sich dann oft nur um interne Wanderungsgewinne
u. a. durch den Trend zur Verkleinerung der Haushaltsgrof3en.

Gerade im Innenstadtbereich sowie in den Dorfkernen fihrt dies vermehrt
zu Wohnungsleerstanden.

Im Moment profitieren wir zwar davon, weil wir noch genigend Wohnungen
fur die Aufnahme von Fllchtlingen bereitstellen kénnen, aber auf lange
Sicht gesehen wird sich das Thema weiter verscharfen.

Wir haben damals zum Thema Siedlungentwicklung 9 wesentliche
Handlungsnotwendigkeiten erkannt, die ich im Folgenden mit den bisher
ergriffenen Gegenmalinahmen kurz darstellen will:

. Restriktive Neuausweisung von Baugebieten (Innenentwicklung hat
Vorrang):

Die Stadt Osterode am Harz hat zur Starkung der Innenentwicklung
keinerlei neue Baugebiete mehr ausgewiesen und versucht bewusst,
Baullcken zu fullen.

. Riicknahme von bestehenden Baugebieten (soweit entschadigungs-
frei moglich):

Die Stadt Osterode am Harz hat in der Zwischenzeit sechs geplante
Baugebiete zurickgenommen mit einer Flache von insgesamt 11,8 ha.

. Unterstitzung bei der Anpassung von Gebduden im Bestand an
veranderte Bedurfnisse (alten- bzw. familiengerechte, energie-
effiziente Bauweise):

Die Stadt Osterode am Harz hat gemeinsam mit den anderen 4
Mittelzentren in SUdniedersachsen (Northeim, Einbeck, Duderstadt, Hann.
Mulnden) das sog. ,Fachwerkfunfeck” gegrundet.



Im Rahmen dieses geférderten Projektes sollen die zum Teil gleichartigen
Probleme der denkmalgeschitzten Fachwerkstadte aufgegriffen und
Losungen gemeinsam erarbeitet werden. Den Hauseigentimern von
Bestandsgebauden sollen Hilfen zum zukunftsgerechten, nachhaltigen
Umbau ihrer Gebaude an die Hand gegeben werden.

Der regionale Energieversorger Harz Energie, an dem die Stadt Osterode
am Harz mit 25,42 % beteiligt ist, hat ein umfangreiches Beratungs-
angebot fur Hauseigentimer entwickelt, um den energieeffizienten Umbau
bzw. die Sanierung von Hausern zu unterstitzen.

Die Kreiswohnbau, an der die Stadt Osterode am Harz beteiligt ist, hat im
Wohnquartier ,westlich Réddenberg“ ca. 8 Mehrfamilienhausermit jeweils
ca. 6-8 Wohneinheiten, die in den 60er Jahren entstanden sind abgerissen
und der restliche Bestand wurde umfangreich saniert und an moderne
Wohnbedurfnisse angepasst.

Um der Uberwiegend alteren Wohnbevdlkerung in dem Quartier einen
Treffpunkt zu geben, wird eine renovierte Wohnung als ,Stadtteiltreff*
genutzt, der von der Kreiswohnbau in Kooperation mit dem Paritatischen
sehr erfolgreich betrieben wird.

. Berucksichtigung der Zunahme von Ein- und Zweipersonen-Haus-
halten:

Die Kreiswohnbau, hat in den letzten Jahren attraktive, teilweise barriere-
freie Wohnungen flr ein bis zwei Personen geschaffen. Erganzt wird das
Wohnangebot um ein Service- und Betreuungsangebot fir altere
Menschen, damit diese moglichst lange selbststandig in ihren Wohnungen
bleiben kdnnen.

. Unterstitzung der Entwicklung von Ortskernen:

Zum einen ist hier auf die Ausfihrungen unter Punkt 3 zu verweisen. Zum
anderen wurde versucht, in einzelnen Ortschaften wieder Dorfmittelpunkte
entstehen zu lassen (z. B. in der Ortschaft Marke).

In der Ortschaft Freiheit wird Uber das Forderprogramm Stadtumbau West
jetzt ebenfalls versucht, einen Dorfkern ansprechend zu gestalten. Planun-
gen bestehen hier ebenfalls fur die Ortschaft Lerbach.



6. Forderung der Mischung von Wohnen und gewerblicher Nutzung und
Dienstleistungen;
Wiederansiedlung von Einzelhandel fiir den taglichen Bedarf in den
Kernen (z. B. Nettomarkt in der Kernstadt, Teegut in Schwiegershausen):

Die Stadt Osterode am Harz ist klar der Maxime gefolgt, kein
innenstadtrelevantes Sortiment mehr im Auf3enbereich zuzulassen. Trotz
vielfacher Angebote von Marktbetreibern und Discountern wurde nur ein
Neubau zugelassen und der im direkten Innenstadtbereich (Nettomarkt).

Die Stadt Osterode am Harz hat durch die CIMA Beratungs- und
Management GmbH ein neues kommunales Einzelhandelskonzept fir die
Stadt Osterode am Harz erstellen lassen. Aufgrund der Erkenntnisse
werden die kinftigen Entscheidungen fur die gewerbliche Nutzung im
Stadtbereich nun neu gefasst.

7. Neubau / Erneuerungsbedarf der technischen Infrastruktur,
Prufung von dezentralen, teilbaren oder zusammenlegbaren flexiblen
Systemen:

Bei jeder Investition in die Infrastruktur der Stadt Osterode am Harz wird
ein sog. Demografie-Check vorgenommen, d. h., es wird versucht,
zukunftige Bevolkerungsentwicklungen zu analysieren, um dann zukunfts-
sichere, nachhaltige Losungen zu schaffen. So wurde im Jahre 2014 ein
Belebungsbecken der stadtischen Klaranlage stillgelegt, da das ver-
bleibende fur die zu erwartenden Abwassermengen aufgrund der zuruck-
gehenden Bevolkerung vollig ausreichend ist.

Das alte Becken wird jetzt als Pufferspeicher fur in verstarktem Malie zu
erwartende Hochwasserereignisse genutzt.

8. Entwicklung eines attraktiven Unterstiutzungspaketes fir Hauskaufer
in der Innenstadt / Dorfkern:

Gemeinsam mit den regionalen Kreditinstituten, dem regionalen
Energieversorger, der Denkmalschutzbehdrde sowie dem stadtischen
Bauamt wurde ein Beratungspaket geschnurt, das interessierten Hausum-
bauern die notwendige Unterstltzung geben soll.



Das war ein Ergebnis aus einer seit 2009 tagenden Arbeitsgruppe, die sich
mit dem Thema Attraktivierung des Wohnstandortes Osterode am Harz vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung beschaftigt hat.

. Anwerbung von Einpendlern zum Hauskauf in Osterode am Harz:

Die Stadt Osterode am Harz macht, wo immer es geht Werbung fur das
Wohnen und Arbeiten in der Stadt. Besonders mit dem umfangreichen
Freizeitangebot und dem Wohnen nah an der bzw. in der Natur wird
geworben.

Erganzend zu den 2010 angedachten MaRnahmen wurden noch weitere
Ideen umgesetzt, um dem Bevolkerungsschwund entgegenzuwirken und
die Stadt auf die veranderten Bedingungen einzustellen. Seit 3 Jahren
nimmt die Stadt beispielsweise an der Emigrationsbérse in Utrecht,
Holland, teil. Bereits zum 2. Mal konnten dieses Jahr hollandische Gaste in
Osterode begruft werden, die an dem Leben und Arbeiten in unserer
Region interessiert sind.

Aus dem vergangenen Jahr hat ein Hollander bereits umgesiedelt und
arbeitet in Osterode.

Dieser Fall soll als Multiplikator herausgestellt werden, um noch mehr
Menschen in unsere Region zu ziehen.

Naturlich gibt es neben diesen neuen Handlungsschwerpunkten im Bereich
der Siedlungsentwicklung auch weitere Themen im Zusammenhang mit der
demografischen Entwicklung, mit denen wir uns intensiv beschaftigen. Ein
Thema ist der Feuerschutz. Die Einsatze nehmen zu und die Zahlen der
Einsatzkrafte in den Einsatzabteilungen sinken.

Diese entstehende Differenz wird durch die Bundelung von Einsatzkraften,
Alarmierungen von mehreren Ortsfeuerwehren sowie durch technische
Hilfsmittel, sofern moglich, kompensiert.

Aus den Reihen der Jugendfeuerwehren kommen derzeit die meisten
nachriuckenden Feuerwehrfrauen und Feuerwehrmanner, daher haben wir
erganzend als Unterbau und Nachwuchslieferant, wie viele andere Stadte
auch, eine Kinderfeuerwehr gegrindet.

Auch versuchen wir verstarkt, Migranten einzubeziehen.



Eine weitere Malnahme ist die Zusammenfassung von einzelnen
Ortswehren, was uns in einem Fall bereits gelungen ist. Eine zweite steht
im Moment an.

Ein weiteres, ganz wichtiges Thema ist die Mobilitat im Iandlichen Raum,
denn letztendlich haben wir alles an Angeboten, was man braucht in
unserer Region, man muss nur hinkommen.

In einer Grofstadt macht das dann ein gut abgestimmter OPNV, im |and-
lichen Raum funktioniert das nicht, zumindest nicht zu bezahlbaren
Preisen.

Deshalb sind wir beteiligt am sogenannten EcoBus-Projekt, einem von
Wissenschaftlern des Gottinger Max-Planck Instituts fir Dynamik und
Selbstorganisation entwickelten Systems. Dessen Ziel ist die kleinraumige
Vernetzung von Gemeinden und Mittelzentren und nicht die ausschliel3liche
Anbindung an das Oberzentrum Gottingen.

Diese Malinahme erfahrt eine Forderung aus dem Sudniedersachsen-
programm. Nach derzeitigem Planungsstand wird es wahrscheinlich bereits
2016 erste Pilotanwender geben.

Auch in anderen Bereichen haben wir Anpassungen an die neue Bevolke-
rungsstruktur vorgenommen.

So ist die Zahl der Spielplatze von 30 auf 23 reduziert worden. Auch
Sporteinrichtungen wurden zusammengefasst und dadurch freiwerdende
Sportanlagen stillgelegt.

Als Fazit kann ich folgendes feststellen:

Es ist uns bislang, so meine ich, recht gut gelungen, den Spagat zwischen
Ruckbau bzw. Anpassung der stadtischen Infrastruktur an den tatsach-
lichen Bedarf und den Erhalt der Stadt als attraktives Mittelzentrum
hinzubekommen.

Wirtschaftlich gesehen hat uns das auch gutgetan, denn wir haben seit
dem Jahr 2013 einen ausgeglichenen Haushalt und reduzieren bestandig
unseren Schuldenstand und das ohne Entschuldungshilfe des Landes.



Eine Forderung an das Land mdchte ich zum Schluss gerne noch
formulieren:

Es ware gut, wenn man die Forderprogramme, die von den einzelnen
Ministerien bearbeitet werden, noch mehr zusammenfassen wirde, denn
leider stehen sie oft in Konkurrenz miteinander.

Man hat manchmal den Eindruck, dass wir aufgefordert sind, Probleme zu
finden, die in das jeweilige Forderprogramm passen, anstatt umgekehrt,
dass wir unsere Probleme schildern und daraufhin Fdérderprogramme
zugeschnitten werden.

Wenn das in meinem kommunalen Weihnachtsgeschenk enthalten ist, hat
die Landesregierung einen Burgermeister glucklich gemacht und mit
Sicherheit nicht nur einen.



