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A. Einleitung

Die Landesregierung hat die starkere Regionalisierung der Landesentwicklungs- und Struk-
turpolitik zu einem Schwerpunkithema erklart. Hierbei steht das Land Niedersachsen, wie
andere Bundeslander auch, vor groBen Herausforderungen. Zu nennen wéren hier insbe-
sondere die wachsenden regionalen Unterschiede in den Bereichen Demographie und Wirt-
schaft. Hinzu kommen die begrenzten finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte.
Ziel der neuen regionalen Landesentwicklungspolitik ist es daher, strukturelle Benachteili-
gungen einzelner Landesteile zu erkennen, diese durch eine integrierte Entwicklungspolitik
abzumildern und die Zukunftsfahigkeit dieser Regionen nachhaltig zu starken.

Die bisher von der kommunalen Ebene erstellten regionalen Entwicklungskonzepte sind je
nach Region mehr oder weniger konkretisiert und in sehr unterschiedlichen Erarbeitungs-
und Beteiligungsprozessen entstanden. Hintergrund hierfr ist auch, dass sie im Gegensatz
zu den regionalen Raumordnungsprogrammen an keine formalen Beteiligungsprozesse ge-
bunden sind. In vielen Fallen war die staatliche Ebene bislang nicht oder nur beratend in die
Erarbeitung der regionalen Konzepte eingebunden. Eine Abstimmung mit den Fachpolitikfel-
dern des Landes fand und findet in der Regel nicht statt.

Landesentwicklungspolitik

EFRE / ESF/ ELER Sonstige Forderprogramme
LBs, reg. 4> 4} reg. Gut-
Akteure, achten und
Offentlich- |25 Ree. Handlungsstrategien (RHS) XL | Strategien

Forderprojekte und Mainahmen

Um die Abstimmungsprozesse zwischen der kommunalen / regionalen Ebene auf der einen
und der staatlichen Ebene auf der anderen Seite zu optimieren, hat das Land Niedersachsen
mit Wirkung vom 1. Januar 2014 die vier Amter fir regionale Landesentwicklung Braun-
schweig, Leine-Weser, Luneburg und Weser-Ems geschaffen und vier Landesbeauftragte
benannt. Zu den ersten wichtigen Aufgaben der Landesbeauftragten und ihrer Amter gehérte
es, regionale Handlungsstrategien zu erarbeiten. Regionale Handlungsstrategien verknipfen
die landespolitischen Zielsetzungen einerseits mit den sich aus den Starken und Schwéachen
der Region ergebenden, strategisch wichtigen Handlungsfeldern und Entwicklungszielen
andererseits. Der Fokus liegt insofern auf Themenfeldern, die einen deutlichen regionalen
Bezug aufweisen, flr die regionsspezifische Losungen entwickelt werden kénnen. Die Hanad-
lungsstrategien stellen damit eine wichtige Arbeits- und Orientierungsgrundlage fir die Amter
fir regionale Landesentwicklung dar. Darliber hinaus werden die wesentlichen Entwick-
lungsziele der regionalen Handlungsstrategien auch die Aussagen zur Landesentwicklungs-
politik im geplanten Landesentwicklungsprogramm beeinflussen.

Die Landesbeauftragten und ihre Amter fiir regionale Landesentwicklung haben bei der Er-
arbeitung der regionalen Handlungsstrategien die maBgeblichen regionalen Akteure und die
interessierte Offentlichkeit mit einbezogen (,bottom-up“-Ansatz). Ebenfalls eingebunden bei



der Erarbeitung der regionalen Handlungsstrategien waren die Staatskanzlei und der Staats-
sekretarsausschuss ,Landesentwicklung und EU-Férderung“. Beschlossen wurden die regi-
onalen Handlungsstrategien vom Kabinett. Die Handlungsstrategien leisten somit einen Bei-
trag zur interkommunalen Kooperation und zur Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft.

Die im Rahmen der Aufstellung der neuen EU-Férderprogramme erarbeiteten Starken- und
Schwachen-Analysen, die ,Basisanalyse zur ldentifizierung spezifischer Handlungsbedarfe
far flnf Regionen in Niedersachsen®, die ,Niedersachsische regionale Innovationsstrategie
fir intelligente Spezialisierung“ (RIS 3) fanden dabei ebenso Berlcksichtigung wie weitere,
insb. auch regionale, Gutachten und Strategien.

Eine maBgebliche Bedeutung werden die regionalen Handlungsstrategien in Zukunft bei der
Bewertung von Férderprojekten im Rahmen von regional bedeutsamen MaBnahmen im EF-
RE, ESF und ELER haben. Hierbei handelt es sich um MaBnahmen, die zukunftsorientiert an
den spezifischen Herausforderungen, Ressourcen und Potenzialen der Regionen ansetzen.
Hier wird es Aufgabe der Landesbeauftragten und inrer Amter flr regionale Landesentwick-
lung unter Einbeziehung der Kommunalen Steuerungsausschiisse bei den Amtern fir regio-
nale Landesentwicklung (Vertreter der Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden) sein
zu beurteilen, ob und in welchem MaBe ein Projekt den Handlungsfeldern der jeweiligen
Handlungsstrategie entspricht. Diese Bewertung flie3t dann in die Punktevergabe, die
Grundlage der Férderentscheidung ist, mit ein. Dartiber hinaus werden bei ihrer Umsetzung
der Handlungsstrategien auch die Bundes- und Landesférderung bertcksichtigt. Durch die
Verzahnung der verschiedenen Férderstrange auf regionaler Ebene bei der Umsetzung regi-
onaler Handlungsstrategien werden Synergieeffekte in der Regionalférderung erzielt und
begrenzte finanzielle Ressourcen aus den ESI-Fonds sowie den Bundes- und Landesférder-
programmen wirkungsvoll eingesetzt.

Auswirkungen werden die Handlungsstrategien auch auf neue Entwicklungskonzepte in den
jeweiligen Regionen (z.B. kommunale bzw. regionale Wirtschaftsférderungskonzepte oder
ILEK und REK gemaB LEADER) haben. Ziel ist es, dass diese in Zukunft mit den Hand-
lungsstrategien abgestimmt werden.

Die regionalen Handlungsstrategien sind keine statischen Produkte. Sie werden regelmaBig
Uberpruft und ggf. angepasst und fortgeschrieben. Dieses Erfordernis kann sich sowohl aus
Landes- als auch aus kommunalen Interessen ergeben. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass die Handlungsstrategien immer die aktuellen Herausforderungen und Handlungsfelder
der einzelnen Regionen widerspiegeln.

Im Ergebnis werden die regionalen Handlungsstrategien einen erheblichen Beitrag dazu leis-
ten, die Wirtschaftskraft in den Regionen zu starken, die Lebensqualitat zu verbessern und
damit die Ziele der neuen regionalen Landesentwicklungspolitik zu erreichen.



B. Ausgangslage / Prozessbeschreibung

. Ausgangslage

Die vergleichsweise sehr heterogene Region im Amtsbezirk des Amtes fir regionale Lan-
desentwicklung Braunschweig steht vor vielfaltigen und sehr unterschiedlichen Herausforde-
rungen. Wahrend der Teilraum im Norden mit den Stadten Braunschweig und Wolfsburg
sowie dem Umland mit einer sehr hohen Zentralitat stéadtisch und industriell gepréagt ist, sind
die sudlichen Gebiete im Harz und rund um Géttingen stark Iandlich und Gberwiegend peri-
pher. Zuséatzlich belastet sind die Landkreise, Stadte und Gemeinden des Amtsbezirkes un-
mittelbar im ehemaligen Zonenrandgebiet. Noch immer besteht hier ein Férder- und Tarifge-
falle zu Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Die besonderen Strukturprobleme in den siidniedersachsischen Landkreisen haben die Lan-
desregierung bewogen, fir die Landkreise Géttingen, Goslar, Holzminden, Northeim und
Osterode (Harz) sowie die Stadt Géttingen ein ergdnzendes Sudniedersachsenprogramm
aufzulegen. Die besonderen Schwerpunktsetzungen im Studniedersachsenprogramm erge-
ben sich als Auszug aus den Regionalen Handlungsstrategien Braunschweig und Leine-
Weser, die ja Herausforderungen und Potenziale dieser Landkreise mit beinhalten und in
operative Ziele einmunden lassen. Handlungsfelder sind vor allem die verstérkte Kopplung
von Innovationskompetenz und unternehmerischem Bedarf, die Sicherung einer guten wirt-
schaftsnahen Infrastruktur, die Daseinsvorsorge im landlichen Raum sowie die verstarkte
Nutzung naturrdumlicher Potenziale fir Bewohner und Touristen. Kernstiick des Stidnieder-
sachsenprogrammes ist das Projektblro in Géttingen, das sich in Zusammenarbeit zwischen
den Amtern fiir regionale Landesentwicklung und den beteiligten Landkreisen sowie der
Stadt Géttingen der Entwicklung zukunftsgerechter Projekte bis zur Umsetzungsreife ver-
schrieben hat.

Der Amtsbezirk Braunschweig weist eine abnehmende Einwohnerzahl auf, wobei der Bevdl-
kerungsriickgang im niedersachsischen Gesamtvergleich starker ausgepragt ist. Mit Aus-
nahme der kreisfreien Stadte Braunschweig und Wolfsburg haben alle GroBstadte und
Landkreise einen Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen. In den sudlichen Landkreisen und
dem Landkreis Helmstedt ist die Bevolkerung um mehr als 7% zurtickgegangen. Zudem
weist der Amtsbezirk Braunschweig niedersachsenweit das hdchste Durchschnittsalter auf.
Besonders in den peripheren landlichen Rdumen der Gemeinden im Harz sowie in groBen
Teilen des Landkreises Northeim ist die Alterung weit fortgeschritten.

In Bezug auf Wanderungen ist die Entwicklung im Amtsbezirk Braunschweig sehr heterogen.
Die kreisfreien Stadte Braunschweig und Wolfsburg wuchsen in den vergangenen Jahren
infolge von Wanderungsbewegungen. Auch das direkte Umfeld beider Stadte hat eine wei-
testgehend positive Wanderungsbilanz, mit Ausnahme der Stadt Salzgitter, die vom allge-
meinen Trend der Reurbanisierung nicht profitiert. Mit zunehmender Entfernung zu den Stad-
ten Braunschweig und Wolfsburg sinken die positiven Wanderungssaldi, bzw. kehren sich
um. Wie drastisch sich diese Entwicklung fur Teile des Amtsbezirkes auswirken zeigt die
Bevdlkerungsvorausberechnung. Bis 2030 wird hier fiir den gesamten Amtsbezirk ein Rick-
gang um weitere 5,3% prognostiziert, wobei auch hier die kreisfreien Stadte eine Ausnahme
bilden. Die Landkreise Helmstedt, Goslar, Osterode am Harz und Northeim werden jedoch
nahezu 25% ihrer Einwohner verlieren.

Ahnlich drastisch verhélt es sich mit der zu erwartenden Altersstruktur. Insgesamt werden im
Amtsbezirk im Jahr 2030 weniger als zwei Drittel der Einwohner im erwerbsfahigen Alter
sein, im Landkreis Osterode am Harz weniger als 52,9%.



Veranderungen in der Bevdlkerungsstruktur wirken sich auf die Nachfrage an Wohnungen,
Dienstleistungen, auf Angebote der Daseinsvorsorge und nattrlich auch auf den Arbeits-
markt aus. Dementsprechende Konsequenzen ergeben sich zudem in der Siedlungsstruktur
und deren Entwicklung.

Im Bereich Arbeitsmarkt und Beschaftigung ist der Amtsbezirk Braunschweig insbesondere

durch den Rickgang des Beschéaftigungspotentials und einem Mangel an Arbeitsplatzen be-
troffen. Weiterer Handlungsbedarf, vorwiegend im Norden, besteht in Bezug auf die geringe
Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Auch im Bereich Arbeitsmarkt und Beschéftigung gibt es im Amtsbezirk Braunschweig er-
hebliche Disparitaten. Vergleichsweise hoch ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten Personen im erwerbsféahigen Alter insbesondere in der kreisfreien Stadt
Wolfsburg, aber auch der kreisfreien Stadt Braunschweig und deren Umland. Ahnliche Struk-
turen sind auch im Umland der Stadte Géttingen, Northeim und Salzgitter festzustellen.
Somit zeichnet sich deutlich ein Umlandeffekt sowie mit zunehmenden Abstand zu den gré-
Beren Stadten ein Stadt-Land-Gefélle ab.

Die Wirtschaftsstruktur des Amtsbezirkes Braunschweig ist durch die beiden bedeutenden
industriellen Zentren Wolfsburg und Salzgitter gepragt. Die Bedeutung der Automobilindust-
rie ist im GroBraum Braunschweig-Wolfsburg dominierend. Gleichzeitig ist aber eine derart
starke Konzentration auf einen Wirtschaftsbereich die Krisenanfélligkeit in den industriellen
Zentren beachtlich. Der Anteil des produzierenden Gewerbes an der gesamten Bruttowert-
schoépfung ist hier mit mehr als zwei Drittel der hdchste in ganz Niedersachsen.

Der zweite bedeutende Standort des verarbeitenden Gewerbes ist die kreisfreie Stadt Salz-
gitter mit einem Anteil des produzierenden Gewerbes von mehr als 50% der gesamten Wert-
schopfung. Allerdings entfaltet der Standort Salzgitter im Vergleich zu Wolfsburg eine gerin-
gere Sogwirkung auf das Umland. Der restliche GroBraum Braunschweig-Wolfsburg ist ne-
ben der Automobilindustrie stark dienstleistungsorientiert.

Der sudliche Bereich des Amtsbezirks hat eine mehr heterogene Wirtschaftsstruktur. Die
Landkreise Northeim und Osterode am Harz nimmt das verarbeitende Gewerbe mit zahlrei-
chen kleinen Industriebetrieben eine bedeutende Stellung ein. Der Landkreis Géttingen ist
durch die dortige Gesundheitsbranche und die Universitat Géttingen in besonderem MaBe
dienstleistungsorientiert. Der landliche Raum weist eine starke landwirtschaftliche Pragung
auf. Fir den Harz stellt in besonderem MaBe der Tourismus einen wichtigen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktfaktor dar, dessen Potential durchaus noch Chancen zur positiven Weiternet-
wicklung erkennen lasst.

Die Grindungsdynamik im Amtsbezirk ist insgesamt unterdurchschnittlich. Teilweise liegt
dies an der Spezialisierung der Wirtschaft auf die Automobilindustrie, die eher von gréBeren
Unternehmen gekennzeichnet ist, aber auch das hohe Durchschnittsalter der Bevdlkerung
fOhrt letztendlich zu einer eher geringen Grindungsintensitét.

Im Vergleich mit dem Gbrigen Niedersachsen sind die Handlungsbedarfe im Bereich der
schulischen Bildung fur den Amtsbezirk Braunschweig vergleichsweise gering. Vor allem in
den Stadten Wolfsburg und Braunschweig wie auch im Landkreis Géttingen ist das Qualifika-
tionsniveau ausgesprochen gut. Beim Personal in Forschung und Entwicklung liegt der Wert
weit Uber dem niederséchsischen aber auch dem westdeutschen Durchschnitt.

Als in Europa fuhrende Forschungs- und Wissenschaftsregion verfugt der Amtsbezirk Braun-
schweig Uber eine diversifizierte Hochschul- und Forschungslandschaft mit 6 Hochschul-
standorten und einer bereits gut genutzten Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft.



Im Zusammenhang der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Kompetenzen unter ande-
rem im Bereich der E-Mobilitat, Ressourceneffizienz (Speichertechnologie, Recycling),
Leichtbau, Aviation, Rural Solutions, Medizintechnik, eHealth verfligt der Amtsbezirk tber
eine gute Grundlage sich in diesen zukunftsfahigen Bereichen weiter zu etablieren.

Es ist jedoch eine starke Abhangigkeit in der Region Braunschweig von wenigen Branchen
(wie insbesondere der Automobilindustrie) und Unternehmen zu beobachten. Eine Verringe-
rung der Krisenanfalligkeit konnte durch eine Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur in ver-
wandten Branchen erzeugt werden. Die Schnittstelle von Energie- und Ressourceneffizienz
und CO2-Reduzierung gibt der Region Braunschweig zudem die Mdglichkeit, sich als Vor-
bildregion flr Energie- und Ressourceneffizienz sowie CO2-Reduzierung zu etablieren. Die-
se Kompetenzen aus dem Bereich der Energiewirtschaft bieten ein erfolgversprechendes
Zukunftsfeld fur die Region.

Die Atommdllproblematiken Asse Il sowie Schacht Konrad stellen eine erhebliche Belastung
fir die Region dar. Hier bedarf es besonderer MaBnahmen zur Verbesserung von Infrastruk-
tur und Lebensqualitat. Die bereits in der Region vorhandene atomare Entsorgungskompe-
tenz, unter anderem auch durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) und die Deutsche
Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fur Abfallstoffe (DBE)

bieten hier auf der anderen Seite Anknipfungspunkte fur eine Weiterentwicklung.

Erreichbarkeit und Lage einer Region sind ein wichtiger Faktor im Rahmen einer regionalen
Entwicklung. Fir die erwerbstéatige Bevoélkerung vergréBert eine gute Erreichbarkeit den po-
tentiellen Arbeitsmarkt und erhéht die Beschaftigungsperspektiven. Der Aspekt der Erreich-
barkeit auf StraBe, Schiene bzw. im Individual- und Offentlichen Nahverkehr ist aber auch fur
alle Bereich der Daseinsvorsorge, den Bereich Bildung / Ausbildung etc., die Wirtschaft, als
Freizeitfaktor und fir den Tourismus von erheblichem Belang.

Far Unternehmen ist der Aspekt der Erreichbarkeit durch die Arbeitnehmer selbstverstand-
lich ebenso ein Standortfaktor wie auch der Bereich der Logistik. Hier ist der Amtsbezirk
Braunschweig in Bezug auf Schienen- und WasserstraBennetz gut, wenn auch durchaus
ausbaufahig, angebunden. Fir die kreisfreien Stadte Wolfsburg und Braunschweig ist der
Flughafen Braunschweig far den Werks- und Geschéftsverkehr liberaus wichtig, wobei hier
die weitere Anbindung, insbesondere nach Wolfsburg, tber StraBe und auch OPNV proble-
matisch ist.

Die Anbindung an das StraBenverkehrsnetz / Autobahnnetz stellt sich im Amtsbezirk Braun-
schweig insgesamt glinstig dar. Lediglich einige eher diinn besiedelte Teilrdume haben ei-
nen schlechteren Zugang zum StraBenverkehrsnetz.

Die Uberregionale Anbindung und Erreichbarkeit der Region Uber die Schiene ist glnstig.

Die Erreichbarkeit der zentralen Orte mit ihrer Ausstattung an Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen, Einkaufsmdglichkeiten, Dienstleistungen, Facharzten, Krankenhdusern und anderen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge ist fir das versorgte Umland und fur dessen Lebensqua-
litdt von erheblicher Bedeutung. Die Erreichbarkeit der GroBstadte Braunschweig, Géttingen,
Salzgitter und Wolfsburg mit dem PKW ist insgesamt gunstig. Lediglich vereinzelte Gemein-
den in den Landkreisen Osterode am Harz und Goslar haben einen schlechten Zugang zu
diesen Oberzentren. Die Erreichbarkeit von Mittelzentren ist zumindest in den verdichteten
Raumen der Region glnstig.

Weniger glinstig stellt sich die Erreichbarkeit der Oberzentren, insbesondere aber der Mittel-
und Grundzentren im Offentlichen Personennahverkehr dar. Mit abnehmender Bevélke-
rungsdichte im landlichen Raum wird die Erreichbarkeit der nachsten zentralen Orte und
damit die Teilhabe am sozialen Leben (Arbeiten, Ausbildung, Einkaufen, Arztbesuche u.a.m)
auf Grund abnehmender Frequenzen und Vertaktung problematischer. Der Offentliche Nah-
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verkehr wird derzeit in groBen Teilen durch den Schiilerverkehr getragen. Zurlickgehende
Schilerzahlen werden fur die Verbindungsqualitaten bzw. die Finanzierbarkeit des OPNV
und damit fir Erreichbarkeit und Lebensqualitat Folgen haben.

Die Gesundheitsversorgung steht im Rahmen des demografischen Wandels vor einer be-
sonderen Herausforderung.

Im Landkreis Géttingen befindet sich durch die Universitdtsmedizin Géttingen eine tber-
durchschnittlich hohe Versorgung an Krankenausbetten relativ zu den Einwohnern. Weitere
Zentren der Gesundheitsversorgung mit einer teilweise spezialisierten Ausrichtung befinden
sich in den Landkreisen Helmstedt und Goslar sowie der kreisfreien Stadt Braunschweig.
Dahingegen sind die Landkreise Gifhorn, Peine und Wolfenbdittel unterdurchschnittlich mit
Krankenhausbetten je Einwohner versorgt. Die versorgungsstarken Zentren gleichen aber
durch ihre Nahe diese Unterversorgung aus.

Die medizinische Grundversorgung in den Gemeinden wird von den Hausarztpraxen geleis-
tet. Im Amtsbezirk liegt der derzeitige Versorgungsgrad in weiten Teilen tber 100 %. In und
um die Stadt Géttingen sowie im Landkreis Northeim ist der Versorgungsgrad mit mehr als
120 % besonders hoch. Eine Analyse der Kassenarztlichen Vereinigung fir Stidniedersach-
sen zeigt, dass in den nachsten zehn Jahren etwa die Halfte der Hausarztstellen neu besetzt
werden muss. Versorgungsliicken, auch bei Facharzten, sind zu erwarten. Durch die zu er-
wartenden weiteren Alterungsprozesse der Bevoélkerung und in besonderem MaBe auch
durch die voraussichtliche Entwicklung der Einwohnerzahlen im landlich peripheren Raum
stehen die Gesundheitsversorgung und die professionelle Betreuung und Pflege vor einer
besonderen Herausforderung, nicht zuletzt was Struktur und Ablauf anbelangt. Es ist frag-
lich, ob das derzeitige Versorgungsniveau gehalten werden kann.

Die Daseinsvorsorge steht in erster Linie im lI&ndlichen Raum und in Klein- und einigen mit-
telgroBen Stadten vor einer besonderen Herausforderung. Demgegeniber liegen in den
GroBstadten Braunschweig, Gottingen und Wolfsburg die Aufgaben weniger in der Sicher-
stellung der Daseinsvorsorge als in deren Anpassung an die alternde Gesellschaft.

Durch die sinkende Zahl der Einwohner kommt es zu einer sinkenden Nachfrage nach Gi-
tern der Daseinsvorsorge. Insbesondere in lIandlich-peripheren Rdumen kann dies zu Trag-
fahigkeitsproblemen durch Unterauslastung fihren. Der demographische Wandel verschiebt
dabei die Bedarfe.

Die Zahl der Versorgungseinrichtungen dinnt sich aus. Kommunen missen aufgrund sin-
kender Steuereinnahmen und abnehmenden kommunalen Handlungsspielrdumen ihre frei-
willigen Dienstleistungsangebote einschranken. Auch private Trager kdmpfen mit der Finan-
zierung ihrer Einrichtungen. Die Konzentration auf die zentralen Orte, dass heiBt der Rick-
zug aus der Flache, findet bereits statt. Ebenso verhalt sich die Entwicklung im Einzelhan-
del.

Die Versorgung der nichtmobilen Bevélkerungsanteile in den Ortsteilen des peripheren land-
lichen Raums hat sich in Folge dieses Prozesses erheblich verschlechtert. In vielen Dérfern
im landlichen Raum gibt es keine Einzelhandelsgeschéfte mehr. Mit dem Rickzug des Ein-
zelhandels bricht hier nicht nur die tégliche, wohnortnahe Versorgung weg, es geht auch ein
wichtiger sozialer Treffpunkt und Ort des sozialen Miteinanders und Austausches verloren.
Ein selbstbestimmtes Leben im Alter in Ortsteilen ohne Versorgung wird nur noch mit Nach-
barschaftshilfe und ehrenamtlichen Engagement mdglich sein. In der Konsequenz kénnte
dies erzwungene Wegzlge erforderlich machen mit weitreichenden Folgen fiir die Leer-
standssituation.

Der Amtsbezirk Braunschweig steht aufgrund der heterogenen Struktur zusammenfassend
betrachtet vor groBen Herausforderungen. Es gilt, den uniibersehbaren Disparitaten entge-



genzutreten und allen Teilen des Amtsbezirks den Weg flr eine positive, zukunftsfahige und
nachhaltige Entwicklung zu ebnen. Uber die entsprechenden Potentiale verfligt der Amtsbe-
zirk zweifelsohne. Nun missen diese gemeinsam genutzt und zielgerichtet weiterentwickelt
werden.

Il. Prozessbeschreibung

Entsprechend der soziodkonomischen Analyse des Landes Niedersachsen in sogenannte
NUTS-Ebenen wird die regionale Handlungsstrategie Braunschweig fir die NUTS-2-Region
,DE-91 Braunschweig” erstellt. Diese ist deckungsgleich mit dem 6értlichen Zustandigkeitsbe-
reich des Amtes flr regionale Landesentwicklung Braunschweig bzw. den Grenzen des
ehemaligen Regierungsbezirkes Braunschweig und umfasst die Landkreise Gifhorn, Géttin-
gen, Goslar, Helmstedt, Northeim, Osterode am Harz, Peine und Wolfenbdittel sowie die
kreisfreien Stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg.

Die Strategie richtet sich dabei am Gesamtraum des 6rtlichen Zusténdigkeitsbereichs des
Amtes fir regionale Landesentwicklung Braunschweig aus. Es gibt mithin flr die gesamte
NUTS-2-Region eine einheitliche regionale Handlungsstrategie.

Aufbauend auf der Regionalen Handlungsstrategie fir den Amtsbezirk Braunschweig wird fir
den Raum Sudniedersachsen das Stdniedersachsen-Programm erstellt. Es deckt im Amts-
bezirk Braunschweig die Landkreise Goslar, Osterode am Harz, Northeim, Géttingen sowie
die Stadt Géttingen und im Amtsbezirk Leine-Weser den Landkreis Holzminden ab und wur-
de zwischen den beiden betroffenen Landesbeauftragten abgestimmt. Das Sidniedersach-
sen-Programm wird daher als abgestimmter Unterpunkt in den Handlungsstrategien der bei-
den betroffenen ArL vorbereitend behandelt. Eine eigene Strategie wird nicht erstellt.

Mit der Erstellung des Entwurfes der Regionalen Handlungsstrategie wurde unmittelbar mit
Einrichtung des Amtes flir regionale Landesentwicklung Braunschweig sowie Einsetzung des
Landesbeauftragten fiir regionale Landesentwicklung, Matthias Wunderling-Weilbier, am
02.01.2014 unter Einbeziehung der mafBgeblichen regionalen Akteure begonnen.

Eine Grundlage der Arbeit bildet die ,Basisanalyse zur Identifizierung besonderer Hand-
lungsbedarfe und Potentiale fur finf Regionen in Niedersachsen®, mit der die Niederséachsi-
sche Staatskanzlei das Niederséachsische Institut fir Wirtschaftsforschung e.V. (NIW) im Juli
2013 beauftragt hatte.

Eine weitere Grundlage bildet die von der Staatskanzlei an die CIMA Institut fir Regional-
wirtschaft GmbH, Prognos und Centre for Regional and Innovation Economics vergebene
Studie ,Niederséchsische regionale Innovationsstrategie fur intelligente Spezialisierung (RIS-
3), die als Zwischenentwurf mit Stand Dezember 2013 vorliegt.

Bereits im Zeitraum vom 02.01.2014 bis zum 28.05.2014 wurde der Dialog mit Gber 100 re-
gionalen Akteuren eréffnet, um im Rahmen dieses umfangreichen Prozesses die Analysen
und Interessen der einzelnen Verantwortungstréger vor Ort frihzeitig aufnehmen zu kénnen.

Insbesondere wurden in diesem Zeitraum Einzelgespréache mit der kommunalen Ebene, Ver-
tretern aus Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Wissenschaft, Behérden, regionalen Zusammen-
schlissen, Verbanden der Wohlfahrtspflege und der Sozialwirtschaft, Kirchen sowie Vertre-
tern aus den Bereichen Landwirtschaft, Umwelt, Gesundheit, Bildung und Kultur gefuhrt.

Die im ersten Schritt beteiligten Akteure erhielten sowohl durch Gespréche als auch durch
schriftliche Stellungnahmen die Gelegenheit, die Chancen und Risiken der Region aus lhrer
ortlichen Sicht zu schildern und ihre Vorlberlegungen zu den Themenfeldern Handlungsstra-



tegien und Projekte auch aus der Perspektive Regionalférderung und EU-Férdermittel mitzu-
teilen.

Diese Hinweise und Projektvorschlage wurden kontinuierlich beim Amt fir regionale Landes-
entwicklung Braunschweig gesammelt und in den Entwurf der regionalen Handlungsstrategie
eingearbeitet.

Methodisch gliedert sich die regionale Handlungsstrategie in Beschreibungen zur Ausgangs-
lage und Bestandsanalyse, eine Stérken- und Schwachen-Analyse sowie daraus abgeleitete
Handlungsbedarfe und -felder. Strategische Ziele beschreiben die auf die einzelnen Hand-
lungsfelder bezogenen allgemeinen Ziele, die bis zu einem zu definierenden Zeitpunkt er-
reicht werden sollen. Operative Ziele beschreiben die Ziele der in den Handlungsfeldern lie-
genden Themenfelder.

Der Systematik der RIS-3-Strategie folgend, wurde der regionalen Handlungsstrategie ein
breiter Innovationsbegriff zugrunde gelegt. Innovationen sind hier nicht nur auf neue Pro-
dukteigenschaften beschrankt (Produktinnovationen). Vielmehr kébnnen auch z.B. soziale
Innovationen, Prozessinnovationen, Organisationsinnovationen oder Geschaftsinnovationen
unter diesen Begriff fallen. Aus diesem Grunde wurde kein eigenes Handlungsfeld ,Innovati-
on“ gewahlt. Das Thema Innovation zieht sich vielmehr durch die gesamt regionale Hand-
lungsstrategie hindurch und findet sich in unterschiedlichen strategischen Zielen wieder.

Konkrete Projekte beschreibt die regionale Handlungsstrategie bewusst nicht. Die regionale
Handlungsstrategie ist vielmehr der strategische Rahmen, an dem sich in einem nachsten
Schritt regionalbedeutsame Projekte bzw. MaBnahmen orientieren sollen. Die regionale
Handlungsstrategie dient in Bezug auf regionalbedeutsame MaBnahmen als ein Auswahlkri-
terium fir Férderentscheidungen und zielt neben der ESI-Fondsférderung aus EFRE, ESF
und ELER auch auf die Bundes- und Landesférderung ab. Zudem werden auch Handlungs-
bedarfe und MaBnahmen abgebildet, die auBerhalb jeglicher Férderung fur die Weiterent-
wicklung der Region wichtig oder zukunftsweisend sind. Sofern in der Strategie bereits MaB-
nahmen bzw. Projekte im weiteren Sinne aufgefiihrt wurden, haben diese lediglich exempla-
rischen Charakter.

Den beteiligten Akteuren ist dabei bewusst, dass die regionale Handlungsstrategie nicht alle
denkbaren Handlungsansatze und Handlungsnotwendigkeiten der Region umfasst, sondern
sich in diesem ersten Schritt auf die herausragenden strategischen Notwendigkeiten be-
schrankt. Sie wird in den kommenden Jahren gemeinsam mit den regionalen Akteuren weiter
prazisiert werden. Im Hinblick auf weiter zuriickgehende Férdermittel und mit Blick auf die
Schuldenbremse ist es nicht ausschlieBliches Ziel dieser Strategie, Handlungsnotwendigkei-
ten nur mit Blick auf die Férdermdglichkeiten zu beschreiben. Ziel ist es vielmehr, dass sich
die gesamte Region der wesentlichen Handlungsnotwendigkeiten fiir ein regionales Vorge-
hen bewusst wird.

Die regionale Handlungsstrategie geht dabei von der Grunderkenntnis aus, dass Stadte und
landliche Raume in der Region funktional und rdumlich zusammenhangen. Die Iandlichen
R&ume brauchen zum Beispiel den Arbeitsmarkt sowie die soziale Infrastruktur der Stadte,
die Stadte brauchen die landlichen Rdume als Wohn- und Erholungsraum sowie als Produk-
tionsraum fur Nahrungsmittel und Energie. Eine erfolgreiche Entwicklung der Region erfor-
dert daher eine enge Zusammenarbeit, insbesondere der Gebietskdrperschaften. Ein we-
sentlicher Erfolgsfaktor fir die Weiterentwicklung der Region wird daher auch die Bildung
neuer regionaler Verantwortungsgemeinschaften sein. Insbesondere werden Starkung und
Ausbau der funktionalen und raumlichen Zusammenhange von Stadten und landlichen
Raumen durch enge Kooperation der Gebietskdrperschaften erforderlich werden. Auch wird
zur Bewaltigung der kommunalen Finanzprobleme die Neuorganisation von Aufgaben und
Verwaltungseinheiten zunehmend wichtiger.



Dieser erste Entwurf einer regionalen Handlungsstrategie fir die Region Braunschweig wur-
de am 28.05.2014 den Hauptverwaltungsbeamten der Landkreise und kreisfreien Stadte,
den Kreisgeschaftsfuhrern des NSGB sowie den kommunalen Spitzenverbanden NLT und
NST vorgestellt und mit diesen eingehend diskutiert.

Im Juni 2014 wurde dieser Entwurf an mehr als 250 maBgebliche regionale Verantwortungs-
trager des Amtsbezirkes, insbesondere der kommunalen Ebene, Mitglieder des Niedersach-
sischen Landtags, Vertreter aus Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Wissenschaft, Behdrden, regi-
onale Zusammenschlisse, Gewerkschaften, Verbande der Wohlfahrtspflege und der Sozial-
wirtschaft, Kirchen sowie Vertreter aus den Bereichen Landwirtschaft, Umwelt, Gesundheit,
Bildung und Kultur zur Stellungnahme Gbersandt.

Nach Eingang von insgesamt 65 Stellungnahmen von 70 Akteuren ist der Entwurf der Regi-
onalen Handlungsstrategie in einem intensiven Abwagungsprozess Uberarbeitet worden.
Far eine bessere Lesbarkeit wurden die Bereiche Ausgangslage und Starken-Schwéachen-
Analyse deutlich gestrafft. Das entsprechende Kapitel zur Ausgangslage und Bestandsana-
lyse (ehemals Kapitel 2) findet sich nunmehr als Anlage 2, erganzt um die hierzu eingegan-
genen Stellungnahmen, wieder. Der Bereich Stérken und Schwéchen (ehemals Kapitel 3)
sowie die hierzu eingegangenen Stellungnahmen wurden im Rahmen der Tabelle berlick-
sichtigt.

Am 18.09.2014 haben sich die Mitglieder des Kommunalen Steuerungsausschusses beim
Amt fir regionale Landesentwicklung Braunschweig einstimmig auf die Regionale Hand-
lungsstrategie verstandigt und diese zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die abgestimmte Fassung wurde am 17.11.2014 auf der Homepage des Amtes flr regionale
Landesentwicklung Braunschweig verdéffentlicht und am 24.11.2014 im Rahmen der Veran-
staltung ,Perspektiven und Herausforderungen in der Region — Gemeinsam Zukunft gestal-
ten“ in Goslar der Offentlichkeit vorgestellt.

Mit der Behandlung im Staatssekretarsausschuss sowie im Kabinett wurde die Regionale
Handlungsstrategie endgultig verabschiedet.
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C. Zusammenfassung der Inhalte der Tabelle

l. Aufbau der Tabelle

Die Tabelle zur regionalen Handlungsstrategie gliedert sich in 8 Handlungsfelder. Diesen
sind insgesamt 30 strategische Ziele zugeordnet. Weiterhin beinhaltet die Strategie eine
Darstellung der Herausforderungen und Potentiale bezogen auf die Handlungsfelder sowie
die, entsprechend aus den strategischen Zielen abgeleiteten, operativen Ziele. Auf Grundla-
ge der operativen Ziele werden konkrete MaBnahmen und Projekte entwickelt.

Die 8 Handlungsfelder wurden auf Grundlage der zahlreichen Gesprache des Landesbeauf-
tragten sowie aus den Ergebnissen des umfangreichen Beteiligungsverfahren fiir den Amts-
bezirk Braunschweig identifiziert. Es handelt sich hier um die Bereiche, in denen eine Uber-
wiegende Mehrheit der befragten einen besonderen Handlungsbedarf sieht.
Handlungsbedarf aufgrund bestehender Probleme, Handlungsbedarf aber auch im Sinne
einer verbesserten Nutzung und Weiterentwicklung vorhandener Potentiale.

Basierend auf der Ausgangsfrage wie sich der Amtsbezirk innerhalb dieser Handlungsfelder
und unter Berlcksichtigung der Ausgangslage, der Herausforderungen sowie der Potentiale
zukunftig aufstellen und agieren muss, um sich in moéglichst allen Teilrdumen nachhaltig und
zukunftsfahig zu entwickeln, ergaben sich zu den 8 Handlungsfeldern insgesamt 30 strategi-
sche Ziele.

Die in der letzten Tabellenspalte benannten operativen Ziele fihren schlieBlich zu Lésungs-
ansatzen. Hieraus werden sich letztlich die MaBnahmen und Projekte ergeben, die zur Errei-
chung der strategischen Ziele im Amtsbezirk und fur eine nachhaltige und positive Entwick-
lung notwendig sind, bzw. positiv dazu beitragen. Auf die Nennung von Projektvorschlagen,
auch exemplarisch, wurde bewusst verzichtet.

Die regionale Handlungsstrategie orientiert sich nicht nur an den Méglichkeiten und Anforde-
rungen der kiinftigen EU-Férderung mit einem deutlich reduzierten Mittelvolumen und inhalt-
lich neuen Anforderungen, insbesondere im EFRE und ESF. Vielmehr berticksichtigt die re-
gionale Handlungsstrategie fur den Amtsbezirk Braunschweig auch Aspekte die Uber die
reinen Forderperspektiven hinausgehen, teils sogar GUber den Aspekt der rein finanziellen
Unterstitzung, nichts desto trotz aber flr eine positive, nachhaltige und zukunftsfahige Ent-
wicklung des Amtsbezirkes notwendig und winschenswert sind.

Il. Inhalte der Tabelle

1. Mobilitat

Mobilitét ist fur den gesamten Amtsbezirk Braunschweig ein zentrales Thema, wenn auch mit
unterschiedlichen Herausforderungen. Der Aspekt der Mobilitat berthrt zahlreiche weitere
Handlungsfelder und steht mit diesen in einem unmittelbaren Zusammenhang. Mobilitat ist
entscheidender Faktor fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Darliber hinaus ist Mobilitat auch in
Bereichen wie Siedlungsstruktur und -entwicklung / Daseinsvorsorge, Gesundheit und Sozi-
alwesen sowie Energie, Klima, Ressourceneffizienz ein wichtiger zu bertcksichtigender Fak-
tor.

GroBe Bereiche des Amtsbezirks spielen eine zentrale Rolle als Automobil- aber auch Mobi-
litats- und Verkehrsregion. Dies sind nicht nur die Automobil- und Industriestandorte im Nor-
den, sondern auch der stdliche Bereich mit den dort anséssigen Unternehmen (beispiels-
weise der Logistikbranche) und der glinstigen Lage direkt an der A 7.
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Die Zukunftssicherung und die Weiterentwicklung zu einer Kompetenzregion fir Verkehr und
Mobilitat sowie die Sicherung funktions- und zukunftsfahiger Infrastruktur- und Mobilitatskon-
zepte sind daher ein bedeutendes Thema fiir den gesamten Amtsbezirk.

In den eher landlich gepréagten Teilen des Amtsbezirkes wird die Herausforderung insbeson-
dere in der Aufrechterhaltung und der bedarfsgerechten Anpassung der Mobilitat liegen.

Die Regionale Handlungsstrategie des Amtes flr regionale Landesentwicklung Braun-
schweig zeigt anhand von 13 operativen Zielen hier Ansétze flr eine nachhaltige und erfolg-
reiche Entwicklung der Region innerhalb des Handlungsfeldes Mobilitat.

2. Wirtschaft

Auch hinsichtlich des Handlungsfeldes Wirtschaft weist der Amtsbezirk Braunschweig eine
heterogene Struktur auf. Zum einen durch den stark industriell geprégten nérdlichen Bereich
mit erheblichem Potential und wichtigen Kernkompetenzen. Dessen starke Konzentration auf
wenige Wirtschaftsbereiche, insbesondere die Automobilindustrie, hat neben den Chancen
und Potentialen auch eine erhéhte Krisenanfélligkeit in den industriellen Zentren zur Folge.
Zum anderen der sldliche Bereich des Amtsbezirkes mit dem Landkreis sowie der Stadt
Géttingen und der dort stark vertretenen Gesundheitsbranche, aber auch dem struktur-
schwachen landlichen Raum, in dem KMU klar im Vordergrund stehen.

Wichtig fUr eine positive Entwicklung innerhalb des Amtsbezirkes sind fir das Handlungsfeld
Wirtschaft die Starkung und Weiterentwicklung der Forschungs- und Wissenschaftsregion
sowie die Zukunftssicherung der Automobilregion und Weiterentwicklung zu einer Kompe-
tenzregion fur Verkehr und Mobilitat. Darlber hinaus sind eine Fokussierung auf die vorhan-
denen Kompetenzfelder und der Ausbau der Potentiale, insbesondere im Bereich vorhande-
ner industrieller Kerne, ebenso wie eine Aktivierung des Innovationspotentials von KMU und
im Handwerk erforderlich.

Direkte Verbindungen bestehen zwischen dem Handlungsfeld Wirtschaft insbesondere mit
Arbeitsmarkt und Fachkraftesicherung, Mobilitat, Wissensvernetzung / Wissenstransfer und
FuE, es gibt aber auch Schnittstellen zu weiteren Handlungsfeldern.

Aus diesen vorab benannten strategischen Zielen leitet die regionale Handlungsstrategie fur
den Amtsbezirk 20 operative Ziele ab, auf deren Basis MaBnahmen und Projekte zur Umset-
zung folgen werden.

3. Wissensvernetzung / Wissenstransfer und FUE

Sechs Landkreise / kreisfreie Stadte des Amtsbezirkes Braunschweig sind Standorte von
Hochschulen, so dass dieser Uber eine diversifizierte Hochschul- und Forschungslandschaft
verfugt. Hieraus ergibt sich ein erhebliches Entwicklungspotential, insbesondere im Rahmen
der Wissensvernetzung und des Wissenstransfers. Die Vernetzung mit der regionalen Wirt-
schaft hat positive Auswirkungen fir den Arbeitsmarkt und die Wirtschaft als Quelle fir
Fachkrafte und potentielle Unternehmensgrinder und férdert dartiber hinaus Innovation in
Unternehmen.

Die Weiterentwicklung der Forschungs- und Wissenschaftsregion ist daher, ebenso wie im
Handlungsfeld Wirtschaft, auch fir Wissensvernetzung / Wissenstransfer und FUE ein wich-
tiges strategisches Ziel. Dartber hinaus muss Zielsetzung die Unterstiitzung der anwen-
dungsorientierten Forschung und die Erh6hung der Ausgriindungen von Hochschulen in der
Region sein. Auch dem Ausbau des Wissenstransfers aus der Wissenschaft in die Unter-
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nehmen durch Weiterbildung / Qualifikation / Vernetzung / Kooperation kommt eine bedeu-
tende Rolle zu.

10 operative Ziele zu Wissensvernetzung / Wissenstransfer und FUE sollen hier einen Bei-
trag zur optimalen Nutzung der Potentiale leisten.

4. Arbeitsmarkt und Fachkraftesicherung

Der Arbeitsmarkt im Amtsbezirk Braunschweig zeigt ein Stadt-Land Gefélle. Hauptsachlich in
den Landkreisen Goslar und Osterode am Harz besteht ein erheblicher Mangel an Beschéaf-
tigungsmaoglichkeiten. Aufféllig ist das Problem der Arbeitslosigkeit besonders im peripheren
landlichen Raum sowie in der Stadt Salzgitter. Mit zunehmender Nahe zu den GroBstadten,
insbesondere Wolfsburg, nimmt die Zahl der Arbeitssuchenden deutlich ab. In den Stadten
Wolfsburg und auch Braunschweig sowie in Géttingen zeichnet sich bereits heute ein zu-
nehmender Fachkraftemangel ab. Von der Problematik des Fachkraftemangels ist nicht nur
der industrielle Bereich betroffen. Besonders im Bereich der Sozialwirtschaft, aber auch z.B.
im landwirtschaftlichen Bereich ergeben sich hier erhebliche Probleme.

Erforderlich zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes im Amtsbezirk sowie dem friihzeitigen
Entgegenwirken des Fachkraftemangels sind zukunftsorientierte und angepasste Konzepte
zur Fachkréaftegewinnung und —sicherung und zugleich gezielte MaBnahmen zur Aktivierung
des vorhandenen Potentials von Arbeitskraften. Besonders die Erwerbsbeteiligung von
Frauen ist im Amtsbezirk steigerungsfahig.

Weiterhin notwendig ist die gezielte Vernetzung von Wissenschaft und Arbeitsmarkt fur Aus-
bildung, Weiterbildung und Qualifikation zur Realisierung des Konzeptes flir lebenslanges
Lernen und die Gewahrleistung des Zugangs zu Aus- und Weiterbildung fur alle.

Das Handlungsfeld Arbeitsmarkt und Fachkraftesicherung ist eng verzahnt mit dem Bereich
Wirtschaft, aber auch mit Mobilitat und Siedlungsstruktur und —entwicklung / Daseinsvorsor-

ge.

22 operative Ziele beschreiben umfassende Ansatze um die Herausforderungen des Hand-
lungsfeldes Arbeitsmarkt und Fachkraftesicherung erfolgreich zu bewéltigen.

5. Siedlungsstruktur und —entwicklung / Daseinsvorsorge

Veranderungen in der Bevdlkerungsstruktur wirken sich auf die Nachfrage nach Wohnungen
und Dienstleistungen, auf Angebote der Daseinsvorsorge sowie auf Arbeitsplatze aus. Kon-
sequenzen hieraus ergeben sich in der Siedlungsstruktur und deren Entwicklung. Auch hier
gestalten sich die Herausforderungen in den Grenzen des Amtsbezirkes Braunschweig sehr
unterschiedlich. In den urbanen Raumen fihrt die erhéhte Wohnungsnachfrage zu erhebli-
chen Preissteigerungen, schafft aber auch Investitionsanreize. Segregation und Gentrifizie-
rung sind zu beflrchten.

Der Amtsbezirk Braunschweig ist insbesondere im landlich peripher gelegenen Bereich stark
von Alterung und Einwohnerrlickgang betroffen. Der Wohnungsliberhang wachst in diesen
landlichen Raumen und kann auch durch gunstige Miet- und Kaufpreise nicht aufgefangen
werden, so dass Leerstande zunehmen. In der Folge ist ein Verlust an Lebens- und Wohn-
qualitét zu erwarten. Die Aufrechterhaltung vorhandener Einrichtungen (Daseinsvorsorge,
Dienstleistung, Einzelhandel, infrastrukturelle Ausstattung) wird zunehmend erschwert. Von
Bildung Uber Gesundheit bis zum Einzelhandel ergeben sich tiefe Einschnitte. In kleineren
Orten des landlichen Raumes ist bereits heute eine wohnortnahe Versorgung nicht mehr
gegeben.
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Das Handlungsfeld Siedlungsstruktur und —entwicklung / Daseinsvorsorge steht mit den
Themen Mobilitét, Arbeitsmarkt / Fachkréafte, Wirtschaft sowie im Besonderen auch der Ge-
sundheits- und Sozialwirtschaft in einem engen Zusammenhang. Losungsansatze missen
die hier bestehenden engen Verknlpfungen berlcksichtigen und einbeziehen.

Strategisches Ziel innerhalb dieses Handlungsfeldes muss daher an erster Stelle die Sicher-
stellung der Daseinsvorsorge sowie die soziale Innovation sein.

Darlber hinaus ist fir die Entwicklung, Stabilisierung und Anpassung im landlichen Raum
sowie fur eine nachhaltige Entwicklung der Stadte Sorge zu tragen.

Zudem muss der infrastrukturelle Ausbau der IKT / Breitbandausbau voranschreiten.

Zur Verhinderung weiterer Abwanderungen ist eine Erh6hung der Lebensqualitat und Attrak-
tivierung der betroffenen Bereiche des Amtsbezirkes als Wohn- und Arbeitsort sowie der
Erhalt des kulturellen Erbes und der Identitéat wichtig.

Wie vielféltig die AnknUpfungspunkte fir Lésungsanséatze gerade im Handlungsfeld Sied-
lungsstruktur und —entwicklung / Daseinsvorsorge sind, verdeutlichen 28 operative Ziele, auf
deren Grundlage den Herausforderungen des Wandels begegnet werden muss.

6. Energie, Klimaschutz und Ressourceneffizienz

Energie, Klimaschutz und Ressourceneffizienz gehéren ohne Frage generell zu den zentra-
len Themen der Zukunft. Mit Blick auf die intelligente Spezialisierung befindet sich der Amts-
bezirk Braunschweig in einer hervorragenden Ausgangsposition um sich als Vorbild- und
Kompetenzregion im Handlungsfeld Energie, Klimaschutz und Ressourceneffizienz zu etab-
lieren. Auf den Gebieten E-Mobilitat, Speichertechnologien, Rohstoffe, Recycling, um nur
einige zu nennen, verflgt der Amtsbezirk tber erhebliches Potential. Durch die Vernetzung
der anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen an den regional ansassigen Hoch-
schulen und der Wirtschaft ergeben sich wichtige Impulse und Fortschritte. Dartber hinaus
sind als zusatzlicher Effekt auch positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu erwarten.

Die Etablierung als Kompetenzregion fir Energie- und Ressourceneffizienz sowie CO 2-
Reduzierung, als auch verstarkte Ful im Bereich Energie, Klimaschutz und Ressourceneffi-
zienz sind daher vorrangige Ziele im Amtsbezirk Braunschweig.

Darlber hinaus ist ein verstarkter Fokus auf energetische Sanierungen, die Steigerung der
Energieeffizienz und die CO-2 Reduzierung — hierzu z&hlt auch die Problematik der CO 2-
Speicherung in Moorflachen- zu legen.

Hochwasserschutz ist ebenso wie ein flichendeckender Gewéasserschutz ein fur den Amts-
bezirk Braunschweig ebenfalls wichtiger Bestandteil des Handlungsfeldes Energie, Klima-
schutz und Ressourceneffizienz. In Folge der Klimaveranderung ist mit einer Zunahme ex-
tremer Wetterverhaltnisse zu rechnen, so dass der regionale Hochwasserschutz verbessert
werden muss.

In Bezug auf Energie, Klimaschutz und Ressourceneffizienz verdeutlichen 16 operative Ziele
das Spektrum der notwendigen MaBnahmen.

7. Landwirtschaft

Der Amtsbezirk Braunschweig ist in Teilen stark landwirtschaftlich gepragt und verfiigt in
weiten Bereichen Gber hoch bonitierte Béden mit Gberregional bedeutsamer Ertragsféahigkeit.
Eine trotzdem vorhandene Strukturschwéche, insbesondere Siidniedersachsens, schrénkt
jedoch die Wettbewerbsfahigkeit ein, verschlechtert ErschlieBungsméglichkeiten und fihrt zu
Kleinststrukturen.
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Far den Amtsbezirk Braunschweig sind aus landwirtschaftlicher Sicht der Erhalt und die
Starkung einer méglichst vielfaltigen, bauerlichen Landwirtschaft, die Verbesserung landwirt-
schaftlicher Standortvoraussetzungen und Produktionsbedingungen sowie die Reduzierung
des Flachenverbrauchs der landwirtschaftlichen Nutzflache dringend erforderlich.

6 operative Ziele skizzieren in der regionalen Handlungsstrategie entsprechende Lésungs-
ansatze im Handlungsfeld Landwirtschaft.

8. Gesundheits- und Sozialwirtschaft

Gesundheits- und Sozialwirtschaft sind von groBer Bedeutung und stehen im Rahmen des
demografischen Wandels insbesondere durch eine alternde Bevélkerung vor einer besonde-
ren Herausforderung. Innerhalb des Amtsbezirkes Braunschweig wird dies zudem durch die
Entwicklungen im landlichen Raum, wie bereits im Handlungsfeld Siedlungsstruktur und —
entwicklung / Daseinsvorsorge beschrieben, verstarkt.

Die arztliche und fachérztliche Versorgung gerade im landlich peripheren Gebieten wird zu-
nehmend schlechter und auch fur Bereiche wie Pflege etc. ergeben sich hier neue und
schwierige Herausforderungen.

Erforderlich sind daher auf dem Gebiet der Gesundheits- und Sozialwirtschaft zukunftsfahi-
ge Konzepte zur Gesundheitsversorgung im landlichen Raum sowie soziale Innovation.

Ferner ist eine Vernetzung der Sozialwirtschaft sowie deren Einbindung in die Prozesse zur
Bewaltigung von Problemen des demografischen Wandels erforderlich.

Erhebliches Potential auf dem Gebiet Medizin und Gesundheit bietet die Universitatsmedizin
Gottingen, deren Position als Spitzenstandort weiterentwickelt und ausgebaut werden muss.

An insgesamt 18 operativen Zielen kénnen sich im Rahmen der regionalen Handlungsstrate-

gie MaBnahmen und Projekte fir das Handlungsfeld Gesundheits- und Sozialwirtschaft ori-
entieren.
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D. Regionale Handlungsstrategie — Tabellarische Darstellung

Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Mobilitat

I. Zukunftssicherung
der Automobilregion
und Weiterentwick-
lung zu einer Kompe-
tenzregion fiir Ver-
kehr und Mobilitat

Il. Zukunftssicherung
der Wirtschafts- und
Industriestandorte
durch entsprechende
Entwicklung von Inf-
rastruktur und Mobili-
tatskonzepten im
Wirtschafts-, Waren-
und Personenverkehr

lll. Sicherung funkti-
ons- und zukunftsfa-
higer Infrastruktur
und Mobilitatskon-
zepte als Ergénzung
und Alternative sowie
im Individualverkehr

IV. Aufrechterhaltung
und bedarfsgerechte
Anpassung der Mobi-
litat far die Bevolke-
rung im landlichen

Der Amtsbezirk Braunschweig ist auf
StraBe und Schiene Uberregional gut
angebunden. Bedarfe bestehen insbe-
sondere in der Anbindung des Raumes
Wolfsburg nach Norden (Lineburg)
Uber die geplante A 39 und im erforder-
lichen Ausbau vorhandener Bundesau-
tobahnen (A 2, A 7). Zu Spitzenzeiten
treten im Raum Wolfsburg / Braun-
schweig auf A 2 und A 39 Ver-
kehrsengpasse auf, die sich auch fir
die Wirtschaft belastend auswirken
(Zeitverluste, Logistikprobleme). Kon-
sequenzen fur Standortentscheidungen
von Wirtschaft und Arbeitnehmern sind
zu beflirchten. Dies gilt ebenso fir den
Bereich der Wasserwege, deren Nut-
zung mit Mittellandkanal, Stichkanal
Salzgitter und auch den Schleusen eine
bedeutende Rolle zukommit.

Zum Amtsbezirk gehoért der gréBte Kno-
tenpunkt der Automobilwirtschaft, dies
beinhaltet nicht nur Autobau, sondern
die komplette Wertschdpfungskette, aus
der sich in diesem Bereich ein erhebli-
ches Entwicklungspotential ergibt.

Innerhalb des Amtsbezirks weist das
StraBennetz noch einen teilungsbeding-

Ausbau der Kernkompetenzen in den Be-
reichen alternative Antriebe, schienenge-
bundener Verkehr, Luftfahrt, E-Mobilitat,
Leichtbau

Ausbau, Erweiterung ,Verbesserung und
Unterhaltung der StraBenverkehrsinfra-
struktur, insbesondere nach dem Bun-
desverkehrswegeplan

Ausbau, Erweiterung ,Verbesserung und
Unterhaltung der Schieneninfrastruktur
sowie Prifung der Reaktivierung von
Bahnlinien im OPNV

Verbesserung der infrastrukturellen Ver-
netzung des Amtsbezirkes mit umliegen-
den Ballungszentren, auch landeriber-
greifend

Ausbau, Erweiterung ,Verbesserung und
Unterhaltung des BinnenwasserstraBBen-
netzes und der Binnenhafenstandorte
(Bsp. Ausbau Stichkanal Salzgitter, Mittel-
landkanal oder auch Ertlichtigung der
Schleuse Scharnebeck)

Intensivierung von StraBenunterhaltung
und -instandsetzung
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Raum

ten Restausbaubedarf im Netz der
Bundes-, Landes- und KreisstraBen auf.
Im Schienennetz stellt die Eingleisigkeit
im Bereich Weddel einen Engpass dar,
der sich insbesondere auf die Attraktivi-
tat des Regionalverkehrs negativ aus-
wirkt.

Eine gute Verkehrsanbindung ist fur
den Amtsbezirk von groBer Bedeutung.
Derzeit laufen Verfahren auf Bundes-
ebene (z.B. Bundesverkehrswegeplan)
sowie Landesebene (z.B. Reaktivierung
von Bahnstrecken), um die Bedingun-
gen zu verbessern.

Die Attraktivitat des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs bedarf im Vergleich mit
der im Raum Hannover erreichten Qua-
litat einer weiteren Steigerung hinsicht-
lich Takt, Vertaktung und Wagenmate-
rial. Der weiteren Ausdinnung der
Fahrplane und dem Rickgang der Fi-
nanzierungsmittel bei gleichzeitig stei-
genden Kosten, Bevolkerungsabnahme
bei Schilern und Erwerbstatigen muss
zur Erhaltung von Wohn- und Lebens-
qualitéat und im Hinblick auf Klima-
schutzziele begegnet werden.

Die Erreichbarkeit von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen, Einrichtungen der
Daseinsvorsorge, Fachéarzten u.a.m.
aus peripher gelegenen Raumen stellt
bei zurlickgehender und alternder Be-

Intelligentes Verkehrsflussmanagement
Satellitennavigation, intelligente Ver-
kehrssysteme sowie intelligente Fahrzeu-
ge / Fahrzeugsysteme

Verbesserung der Organisation des
Pendlerverkehrs (Intermodalitat im Indivi-
dualverkehr, Mobilitatsknotenpunkte, z.B.
in Wolfsburg, zur Verkntpfung von Indivi-
dualverkehr und OPNV; Portal)

Optimierung der OPNV-Vernetzung, auch
landerUbergreifend

Verbesserung der Anbindung des Ver-
kehrsflughafens Braunschweig durch
OPNV

Erhalt und Starkung des OPNV und der
Mobilitdtsbeziehungen durch Attraktivi-
tatssteigerung in den Ballungsraumen
und flexible L6sungen im landlichen
Raum (z.B. Pendler, Tourismus, Blrger-
busse, Anrufsammeltaxis, E-Mobilitét;
auch Schiene; auch inklusiver, barriere-
freier Nahverkehr)

Neue Mobilitdtskonzepte fir den l&andli-
chen Raum entwickeln und umsetzen

Ausbau, Erweiterung ,Verbesserung und
Unterhaltung der Radwegeinfrastruktur
und ihrer Begleitinfrastruktur; Verbesse-
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vOlkerung eine besondere Herausforde-
rung dar. Insbesondere im landlichen
Raum wird die Finanzierbarkeit eines
attraktiven OPNV zur Herausforderung.
Die geringere Bevolkerungsdichte und
der Faktor der alternden Bevélkerung
erfordern neue Uberlegungen zur Mobi-
litat

rung des Radverkehrs (auch E-Bike)
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Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Wirtschaft

I. Starkung und Wei-
terentwicklung der
Forschungs- und
Wissenschaftsregion

Il. Zukunftssicherung
der Automobilregion
und Weiterentwick-
lung zu einer Kompe-
tenzregion fir Ver-
kehr und Mobilitat

lll. Fokussierung auf
vorhandene Kompe-
tenzfelder und Aus-
bau der Potentiale,
insbesondere im Be-
reich vorhandener
industrieller Kerne

IV. Aktivierung des
Innovationspotentials
von KMU und im
Handwerk

Der Amtsbezirk Braunschweig ist eine
der in Europa fihrenden Forschungs-
und Wissenschaftsregionen und verflugt
hier Uber erhebliches Potential und fur
die Zukunft wichtige Kernkompetenzen.
Dartber hinaus ist die Bedeutung der
Automobilindustrie im GroBraum
Braunschweig-Wolfsburg Uberragend.
Salzgitter und Peine sind stark von der
Stahlindustrie gepragt. Gleichzeitig ist
durch die Konzentration auf einen Wirt-
schaftsbereich die Krisenanfalligkeit in
den industriellen Zentren beachtlich.

Der Anteil des produzierenden Gewer-
bes an der gesamten Bruttowertschdp-
fung ist in der Region Braunschweig-
Wolfsburg mit mehr als zwei Dritteln der
héchste in ganz Niedersachsen.

Die Grindungsdynamik im Amtsbezirk
Braunschweig ist insgesamt jedoch
unterdurchschnittlich.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft erweist
sich in stark von Industrie und Wissen-
schaft gepragten Bereichen als bedeu-
tendes, eigenstandiges Wirtschaftsfeld.
Sie verflgt tber eine gute Ausgangspo-
sition im Wettbewerb.

Braunschweig, Wolfsburg und Géttin-
gen verflgen Uber ein herausragendes
Innovationspotential.

e Ausbau der Kernkompetenzen

- Automotive

- Alternative Antriebe und
E-Mobilitat

- Recycling und Ressourcen-
effizienz

- T

- Leichtbau / neue Materialien

- Verkehr

- Intelligente Verkehrssysteme und
Fahrzeuge sowie Satelliten-
navigation

- Logistik

- Aviation

- Medizintechnik

- eHealth

- Mess- und Regeltechnik

- Tourismus / Gesundheits- und
Sozialwirtschaft

- Chemie

- Verpackungscluster

- Biotechnologie

e GroBere Diversifizierung, durch gezielte
Unterstitzung der Ansiedlung branchen-
verwandter / -naher Industrie und unter-
nehmensorientierter Dienstleister zur Ver-
ringerung der Krisenanfalligkeit und zur
Stabilisierung des Arbeitsmarktes

e Optimierung der Nutzung vorhandener
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Wolfsburg weist Potentiale durch ein
hohes Beschaftigungswachstum auf.

Die stidliche Region hat eine heteroge-
nere Wirtschaftsstruktur. Der Landkreis
Géttingen ist durch die dortige Gesund-
heitsbranche und die Universitat Géttin-
gen in besonderem MaBe dienstleis-
tungsorientiert. Ein wichtiges Arbeits-
platzzentrum ist die Stadt Géttingen.

Industrielle Kerne im gesamten Amts-
bezirk verfigen Gber Innovationspoten-
tial (sowohl moderne Wachstumsbran-
chen wie z.B. Mess- und Regeltechnik
und Medizintechnik als auch einzelne
Unternehmen aus traditionellen Bran-
chen wie z.B. Gummi- und Kunststoff-
verarbeitung, Metallverarbeitung,
Druck- und Verpackungsindustrie, che-
mische Industrie, Erndhrungswirt-
schaft).

Einige wachstumsstarke Wirtschafts-
zweige, Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen, insbesondere in Stidnie-
dersachsen, haben allerdings eine eher
geringe Ausstrahlungskraft in die Regi-
on.

Im eher landlichen gepragten Raum
besteht eine teilweise erhebliche Struk-
turschwéche. Es sind eine schwache
wirtschaftliche Entwicklung und ein we-
nig dynamischer und monostruktureller

Potentiale und Ressourcen; Schwer-
punktsetzung im Bereich der Zusammen-
arbeit und Kooperation zur Umsetzung
regional bedeutsamer Projekte

Sichtbarmachung und Starkung der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft, z.B. durch Ver-
netzung zwischen Wirtschaft und Kultur-
und Kreativschaffenden

Ansiedlung anwendungsorientierter For-
schungsinstitute zur Ergédnzung der
Uberwiegend betriebenen Grundlagenfor-
schung

Engere Verknipfung zwischen Studie-
renden und Unternehmen durch Nutzung
der Potentiale studentischer Forschung,
z.B. im Rahmen von gemeinsamen Lehr-
veranstaltungen mit Unternehmen, Prak-
tika und Abschlussarbeiten

Nutzbarmachung der unternehmensna-
hen Forschungsinfrastruktur, insbesonde-
re fir KMU, und Erhéhung der Beteiligung
von KMU an FuE

Schaffung optimaler Standortbedingun-
gen fir Unternehmen, Forschung und
Wissenschaft, unter anderem durch wirt-
schaftsnahe Infrastruktur

Unterstltzung von Unternehmensaufbau
und Unternehmenswachstum von Jung-

20



Arbeitsmarkt zu verzeichnen.

Es gibt aber auch im landlichen Raum
Potentiale im Bereich der vorhandenen
industriellen Kerne, in denen KMU klar
im Vordergrund stehen. Daneben ha-
ben auch groBe Unternehmen eine
wichtige stabilisierende Wirkung.

Einer der wichtigsten Wirtschaftsberei-
che - vor allem im Harz sowie im Solling
- ist der Tourismus mit zweifelsohne
noch immer erheblichen Investitionsbe-
darf, aber auch echtem Potential in der
Tourismusbranche, insbesondere im
Bereich des Gesundheitstourismus und
der Gesundheitswirtschaft, echtes
Wachstum zu generieren. Eine ver-
starkte Fokussierung auf diesen Be-
reich beeinflusst nicht nur Wirtschaft
und Arbeitsmarkt und Gesundheit, son-
dern beguUnstigt auch auf die Attraktivi-
tat der Region als Wohnort. Aufgrund
einer bereits guten Ausgangslage im
Radwegenetz bietet der Amtsbezirk
Potentiale im Bereich des Radtouris-
mus.

Die Foérderung des Tourismus eignet
sich insbesondere als Instrument der
Wirtschaftsférderung und in ausgespro-
chenen Gunstraumen mit einem beson-
ders hohen landschaftlichen und kultu-
rellen Potenzial sowie einem hohen
Freizeitwert. Hierbei spielen auch das

unternehmen

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit,
insbesondere von KMU, z.B. durch pro-
duktive Investitionen

Erhéhung der Grindungsaktivitaten, ins-
besondere von KMU, (vor allem auch aus
der VerknUpfung von Hochschulen und
Unternehmen) durch Schaffung einer of-
fenen und integrativen Grinderkultur so-
wie idealen Startbedingungen; Starkung
des Grindungsklimas

Verstarkte Fokussierung auf KMU und
das Handwerk zur Nutzung des dort vor-
handenen Potentials fir nachhaltiges
Wachstum

KMU und Handwerk in den industriellen
Kernen landlicher RGume bedarfsgerecht
unterstitzen

Landliche Innovationssysteme — KMU
und Handwerk — durch Schaffung thema-
tisch-inhaltlicher Profile etablieren

Fdérderung hochwertiger Arbeitsplatze in
KMU und Handwerk sowie Unterneh-
mensgrundungen in Branchen aus dem
Bereich der Kernkompetenzen

Schwerpunktsetzung im Bereich der In-
novation im Bereich der Daseinsvorsorge;
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UNESCO-Welterbe sowie das sonstige
kulturelle Erbe eine groBe wirtschaftli-
che Rolle.

soziale Innovation am Markt; Entwicklung
intelligenter Infrastruktur- und Versor-
gungs- und Mobilitdtskonzepten fir und in
landlichen Rdumen

Unternehmensnachfolge; Unterstiitzung
der Ubergabe von Betrieben an Nachfol-
ger, insbesondere fiir KMU

Entwicklung und Attraktivierung qualitativ
hochwertiger und nachhaltiger touristi-
scher Konzepte und Angebote in den ver-
schiedenen Segmenten sowie Infrastruk-
tur, insbesondere im Natur-, Kultur-,
Sport- und Gesundheitstourismus, u.a.
durch die bessere Vernetzung und die
kooperative Weiterentwicklung der Ange-
bote

Entwicklung und Attraktivierung des Ve-
ranstaltungs- und Tagungsmanagements
sowie von Angeboten fir Geschéaftsreisen

Verbesserung des Radtourismus
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Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Wissensvernetzung /
Wissenstransfer /
FuE

I. Starkung und Wei-
terentwicklung der
Forschungs- und
Wissenschaftsregion

Il. Starkung der an-
wendungsorientierten
Forschung

lll. Erhéhung der
Ausgrindungen aus
Hochschulen in der
Region

IV. Ausbau des Wis-
senstransfers aus der
Wissenschaft in die
Unternehmen durch
Weiterbildung / Quali-
fikation / Vernetzung /
Kooperation

Als eine der in Europa flihrenden For-
schungs- und Wissenschaftsregionen
verflgt der Amtsbezirk Braunschweig
Uber eine diversifizierte Hochschul- und
Forschungslandschaft mit sechs Land-
kreisen/kreisfreie Stadte, die Hoch-
schulstandorte aufweisen.

An den Hochschul- und Forschungs-
standorten ergibt sich Entwicklungspo-
tential aus der Vernetzung zwischen
Forschungseinrichtungen und der regi-
onalen Wirtschaft. Zudem sind die
Hochschulen potentielle Fachkrafte-
quellen fir den regionalen Arbeitsmarkt
sowie potentielle Unternehmensgrinder
(Ausgrindungen aus Hochschulen oder
friihzeitige Bindung an die Region durch
das ermdglichen anwendungsorientier-
ter Forschung).

Hochschulen mit ingenieurwissen-
schaftlicher bzw. anwendungsbezoge-
ner Orientierung sind in besonderem
MaBe in den Suchprozess nach beson-
deren Potentialen fur den Wissens-
transfer einzubeziehen.

Gerade fiir den Bereich der Innovation
ist der Aspekt des Wissenstransfers von
besonderer Bedeutung. KMU fehlt oft
der Zugang zu den Potentialen der
Hochschulen, so dass hier erhebliche

Ausbau und Verstetigung von For-
schungskapazitaten zur Starkung der
Spitzenforschung

Bessere Vernetzung zwischen For-
schungseinrichtungen untereinander so-

wie zwischen Hochschulen und regionaler

Wirtschaft

Hochschule als Kooperationspartner far
betriebliche FUE und Innovation etablie-
ren; auch unter Einbeziehung der Sozial-
partner und sozialer Innovation

Fokussierung auf Anwendungsorientie-
rung und lokalen Wissenstransfer sowie
gesellschaftlichen Diskurs

Ansiedlung anwendungsorientierter For-
schungsinstitute zur Ergdnzung der
Uberwiegend betriebenen Grundlagenfor-
schung

Nutzung des Anwendungspotentials stu-
dentischer Forschung far Unternehmen
(Lehrveranstaltungen mit Unternehmen,
Praktika, Abschlussarbeiten)

Frihzeitige Verbindungen zwischen Stu-
dierenden und Unternehmen der Region
schaffen, um Arbeitskréafte in der Region
zu halten bzw. auch auswartige und aus-
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Chancen und Potentiale noch ungenutzt
bleiben. Die Fachhochschulen im
Amtsbezirk haben eine besondere Be-
deutung fur den regionalen Wissens-
transfer.

Eine weitere zentrale Komponente des
Wissenstransfers ist das lebenslange
Lernen, also auch Bildungs-, Weiterbil-
dungs- und QualifikationsmaBnahmen.
Dies hat ebenso Relevanz fur den Ar-
beitsmarkt und die Fachkrafteproblema-
tik.

Der Amtsbezirk Braunschweig bietet
erhebliches Entwicklungspotential im
Bereich Intermodalitat im Verkehr, ins-
besondere der Forschungsflughafen
Braunschweig und die dazugehérigen
Forschungseinrichtungen.

landische Studierende als Arbeitskrafte

fir die Region zu gewinnen und die Grin-

dungsaktivitat zu erhéhen

Stérkung der Hochschulen und verbes-
serte Inwertsetzung ihrer Wissens- und
Innovationspotentiale fir die Unterneh-
men der Region (Wissenstransfer)

Weiterbildung und Qualifikation von Ar-
beithnehmern fir innovative technologi-
sche Prozesse und zur Diversifizierung in
verwandte Industriebranchen

Nachqualifizierung fur Personen ohne Be-

rufsausbildung, insbesondere fir Lang-
zeitarbeitslose und Geringqualifizierte

24



Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Arbeitsmarkt und
Fachkraftesicherung

l. Zukunftsorientierte
und angepasste Kon-
zepte zur Fachkrafte-
gewinnung und —
sicherung

Il. Gezielte MaBnah-
men zur Aktivierung
des vorhandenen
Potentials von Ar-
beitskraften

lll. Gezielte Vernet-
zung von Wissen-
schaft und Arbeits-
markt fur Ausbildung,
Weiterbildung und
Qualifikation zur Rea-
lisierung des Konzep-
tes fir Lebenslanges
Lernen

IV. Zugang zu Aus-
und Weiterbildung fur
alle gewahrleisten

Bei Betrachtung von Arbeitsmarkt und
Beschéftigung ist ein Stadt - Land Ge-
falle festzustellen: Insbesondere in den
Landkreisen Goslar und Osterode am
Harz weist die Region Braunschweig -
Géttingen einen Mangel an Arbeitsplat-
zen auf. Die Arbeitslosigkeit ist beson-
ders im peripheren landlichen Raum
und in der Stadt Salzgitter auffallig und
nimmt im ,Speckgurtel der GroBstadte,
insbesondere in und um Wolfsburg
deutlich ab. Hier wie auch in Braun-
schweig und Géttingen zeichnet sich
zunehmend ein Fachkraftemangel ab.
Mit diesem Gefalle korrespondiert der
bis 2030 prognostizierte besonders
starke Ruckgang der erwerbsféahigen
Bevélkerung im peripheren landlichen
Raum (insbesondere im Landkreis Os-
terode am Harz, &hnlich auch in den
Landkreisen Goslar und Northeim).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen
kann gesteigert werden, ebenso die der
sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Auslander, vor allem im Landkreis
Northeim, aber auch in den Landkreisen
Peine, Wolfenbuttel und Helmstedt.
Insbesondere hier und in den Landkrei-
sen Gifhorn, Osterode am Harz und
Wolfenbuttel sowie in der kreisfreien
Stadt Wolfsburg ist auch die Erwerbs-
beteiligungsquote alterer Personen

Entwicklung abgestimmter Strategien zur
Fachkraftesicherung

Konzepte zur Gewinnung von Fachkréaf-
ten in In- und Ausland; Willkommenskul-
tur

Gute Arbeitsbedingungen und Anreize in
allen Sparten des Arbeitsmarktes schaf-
fen und Attraktivitat der Berufe (insbe-
sondere in Branchen wie Sozialwirtschaft,
Dienstleistung, Tourismus, etc..) steigern

Entwicklung von Dienstleistungen flr eine
sich gesellschaftlich und strukturell ver-
andernde Bevdlkerung (Gesundheits- und
Sozialwesen, Kultur, Sport, Tourismus
und Erholung) zur Schaffung neuer Be-
schéftigungsperspektiven

Aktivierung der ,stillen Reserve®, Inwert-
setzung des vorhandenen Bildungspoten-
tials von Frauen sowie allgemein Verbes-
serung der Chancengleichheit von Frauen
am Arbeitsmarkt und im Erwerbsleben
(insbesondere Steigerung der Erwerbsbe-
teiligung von Frauen im Norden der Regi-
on)

Schaffung von zukunftsféahigen und be-
darfsgerechten Rahmenbedingungen fir
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
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(zwischen 55 und unter 65 Jahren) stei-
gerungsfahig.

Der Anteil der ausschlieBlich geringfu-
gig Beschaftigten an der Bevolkerung
im erwerbsféahigen Alter ist im Amtsbe-
zirk Braunschweig im Jahr 2012 unter-
durchschnittlich.

Eines der groBen Themen des Arbeits-
marktes ist Uberdies Fachkraftegewin-
nung und -sicherung.

Fachkrafte sind Grundlage fiir Innovati-
on.

Betroffen ist die Industrie ebenso wie
Forschung, insbesondere aber die So-
zialwirtschaft.

Auch die Landwirtschaft ist hiervon be-
rahrt. Landwirtschaftliche Betriebe sind
heutzutage Unternehmen, deren
Betreiber oftmals aber nicht Uber einen
optimalen Ausbildungsbackground ver-
figen, z.B. im betriebswirtschaftlichen
Bereich.

Vorhandenes Arbeitskraftepotential wird
nicht optimal genutzt. Dies ist insbe-
sondere in eher monostrukturell geprag-
ten Gebieten (z.B. landliche Gebiete
wie auch Industriestandorte) der Fall.
Dort sind starke Anpassungstendenzen
im Arbeitsmarkt und im Rahmen der
Berufswahl zu verzeichnen, welche be-
rufliche Entwicklungen blockieren und
Potentiale ungenutzt lassen.

Verbesserung Erwerbsbeteiligungsquote
alterer Personen (zwischen 55 und unter
65 Jahren)

Inwertsetzung des vorhandenen Bil-
dungspotentials von Personen mit Migra-
tionshintergrund

Unterstitzung von Menschen mit Benach-
teiligungen bei der Integration in den Ar-
beitsmarkt (Inklusion)

Stéarkung dualer Ausbildungssysteme

Regionale Arbeitsmarktstrategien erarbei-
ten

Unterstitzung von Netzwerktatigkeiten im
Bereich Arbeitsmarkt und Fachkrafte so-
wie von regionalen Fachkréaftebindnis-
sen, insbesondere im Rahmen der Fach-
krafteinitiative Niedersachsen

Qualitativ gute und ausreichende Ange-
bote im Bereich Bildung, Ausbildung,
Fortbildung, Weiterbildung und Qualifizie-
rung (Lebenslanges Lernen) schaffen,
insbesondere durch bessere Vernetzung
von Wissenschaft, Hochschulen und
sonstigen Bildungstragern sowie insbe-
sondere Unternehmen, Handwerk,
Dienstleistung

Konzepte fur Schul- und Studienabbre-
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Um dem drohenden Fachkraftemangel
entgegenzuwirken ist es notwendig,
bereits vor der Berufswegwahl in und
mit den Schulen und Ausbildungsbe-
trieben vertiefte Berufsorientierung an-
zubieten. So kann bei Schulerinnen und
Schilern die Motivation fir einen ada-
quaten Schulabschluss gesteigert sowie
die Quote der Ausbildungsabbriiche
gesenkt werden. Darlber hinaus kén-
nen volkswirtschaftlich relevante Be-
rufsbilder in den Blickpunkt gertckt
werden, die bei den Schulern bisher
unbekannt waren. Durch modulartigen
Aufbau der vertieften Berufsorientierung
kdénnen lokale Besonderheiten / spezifi-
sche Bedarfe berlcksichtigt werden.

Dem Themenbereich MINT (Mathema-
tik, Informatik, Naturwissenschaften,
Technik) kommt insbesondere im
Amtsbezirk Braunschweig eine wichtige
Schlisselrolle zu.

cher

Gewinnung von auswartigen und auslan-
dischen Hochschulabsolventen flir den
regionalen Arbeitsmarkt

Offnung der Hochschulen fiir neue Ziel-
gruppen

MaBnahmen zur Grundbildung sowie zur
Weiterbildung, insbesondere fur Arbeit-
nehmer zur Qualifizierung fir innovative
technologische Prozesse und zur Diversi-
fizierung in verwandte Industriebranchen

Nachqualifizierung far Personen ohne Be-
rufsausbildung, insbesondere fur Lang-
zeitarbeitslose und Geringqualifizierte

modulare Programme zur Berufsorientie-
rung zur Anpassung an regionale Bedarfe
bei gréBtmabglicher Standardisierung

Ubergangsmanagement Schule und Be-
ruf weiterentwickeln

MaBnahmen zur Férderung von MINT,
insbesondere Technikinteresse und
Technikkompetenz von Kindern und Ju-
gendlichen beférdern

Steigerung der Attraktivitat der Region flr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
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d.h. konkreter Zusammenhang mit den
Handlungsfeldern Wohnstandortentwick-
lung, Breitband, Mobilitat, Wirtschaft und
Lebensqualitat, z.B. auch durch das Vor-
halten wohnortnaher Infrastruktur u.a. im
Bereich der kulturellen Einrichtungen und
Sportstatten
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Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Siedlungsstruktur
und —entwicklung /
Daseinsvorsorge

l. Sicherstellung der
Daseinsvorsorge /
soziale Innovation

Il. Entwicklung, Stabi-
lisierung und Anpas-
sung des landlichen
Raumes und nachhal-
tige Entwicklung der
Stadte

lll. Infrastruktureller
Ausbau IKT / BREIT-
BAND

IV. Erhéhung der Le-
bensqualitat und
Attraktivierung der
Region als Wohn-
und Arbeitsort / In-
wertsetzung von Na-
tur und Landschaft

V. Erhalt des kultu-
rellen Erbes und der
Identitat

Die Wohnungsnachfrage in urbanen
Raumen hat Preissteigerungen zur Fol-
ge, macht aber Investitionen in Neubau
und Bestand interessant. Segregation
und Gentrifizierung sind zu beflirchten.

Der Wohnungsiberhang in landlichen
Raumen férdert die Eigentumsbildung.
Gulnstigere Miet- und Kaufpreise sind
zu erwarten. Investitionen in Neubau
und Bestand amortisieren sich nicht
mehr zwangslaufig. Leerstand, insbe-
sondere in den Ortskernen, lasst einen
Verlust an Lebens- und Wohnqualitat
erwarten.

Die Region ist insbesondere in landlich
peripher gelegenen Bereichen stark
vom Alterung und Einwohnerriickgan-
gen betroffen, die die Aufrechterhaltung
der vorhandenen Einrichtungen (Da-
seinsvorsorge, Dienstleistungen, Ein-
zelhandel, infrastrukturelle Ausstattung)
erschweren. Diesem Themenkomplex
nehmen sich bereits integrierte landli-
che Entwicklungskonzepte und Regio-
nalmanagements an.

Die Reduktion und die Konzentration
der Angebote der Daseinsvorsorge auf
die zentralen Orte schreiten weiter vor-
an. Betroffen ist das gesamte Spektrum
der Daseinsvorsorge, welche die Le-
bensqualitat in den Stadten und Dérfern

Aktive Bestands- und Innenentwicklung;
Erarbeitung integrierter Entwicklungskon-
zepte, zielgerichteter Einsatz der Dorfer-
neuerung, Ausbau der Stadtebauférde-
rung, Intensivierung der Beratung und
Fdrderung von Einzelsanierungen und
Schaffung rechtlicher und finanzieller Vor-
aussetzungen zum Rickbau

Einrichtung einer Wohnungsmarktbeo-
bachtung im Hinblick auf frihzeitige Fest-
stellung von Veranderungen der Nachfra-
ge, insbesondere in Raumen mit Bevdlke-
rungsrickgangen

Prifung der Einrichtung eines regionalen
Brachflachen- und Leerstandskataster auf
seine Geeignetheit als Informations- und
Handlungsgrundlage in l&andlich geprag-
ten Rdumen

Einrichtung eines regionalen Flachen-
und Gebaudemanagements, mit dem der
Bebauung von Innenbereichsflachen an
Stelle von Neubaugebieten am Ortsrand
der Vorzug gegeben werden kann

Koordinierte interkommunal abgestimmte
Flachennutzungsplanung

Differenzierte Begrindung der Neuaus-
weisung von Baugebieten an optimalen
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pragt: Von Bildung Uber Gesundheit bis
zum Einzelhandel ergeben sich Ein-
schnitte. In einigen kleineren Orten des
landlichen Raumes ist eine wohnortna-
he Versorgung schon heute nicht mehr
gegeben.

Die elektronische Erreichbarkeit gerade
auch des landlichen Raumes macht es
erforderlich, den flachendeckenden
Ausbau der Breitbandversorgung si-
cherzustellen, um Chancengleichheit fur
Burger und Betriebe in bisher nicht oder
schlecht angeschlossenen Raume zu
gewdbhrleisten. Breitband im Next-
Generation-Access-Standard bzw.
schnelles Internet ist heutzutage als
wesentlicher Standortfaktor unverzicht-
bar sowohl fir Industrie, Handwerk und
Wirtschaft und im Dienstleistungsbe-
reich, im Bildungsbereich und auch fir
private Haushalte. Zudem ist dies auch
fir neue Mobilitats- und Versorgungs-
konzepte erforderlich. Das Land Nie-
dersachsen hat daher eine Breitband-
strategie fur Niedersachsen beschlos-
sen, um bis 2020 moglichst alle Haus-
halte in Niedersachsen mit einem Breit-
bandanschluss fir das schnelle Internet
Zu versorgen.

Insbesondere in l1&andlichen Regionen
haben Nachbarschaftshilfe und Ehren-
amt als Ersatz fehlender institutionali-
sierter Dienstleistungen seit jeher eine

Standorten (gute Verkehrsanbindung, gu-
te infrastrukturelle Ausstattung, geringe
Eingriffe in Landwirtschaft, Natur und
Landschaft) mittels Bestands- und Prog-
nosewerten zur Vermeidung von Fehlin-
vestitionen im 6ffentlichen wie privaten
Bereich

Berlcksichtigung der Folgekosten der
,Entdichtung“ und der Neuausweisung
von Baugebieten

Forcierung der energetischen Sanierung
und des generationengerechten Umbaus
des Bestandes im Hinblick auf den Kii-
mawandel und die Alterungsprozesse

Erarbeitung von Strategien zur Anpas-
sung der Infrastruktur an die sich wan-
delnde und schrumpfende Bevdlkerung
im Zusammenhang mit Entwicklungskon-
zepten

Unterstitzung und Entwicklung von zent-
ralen Orten (in regionaler Abstimmung)
als Anker in der Flache in Gebieten mit
zuruckgehender Bevolkerungszahl

Dezentralisierung 6ffentlicher Behdrden
und Einrichtungen in strukturschwache
Gebiete, soweit funktional sinnvoll

Vorrangig Neubau von Wohnungen auch
unter sozialen Gesichtspunkten in urba-
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gréBere Bedeutung als in stadtischen
Raumen. Damit bieten diese landlichen
Raume tendenziell glinstigere Aus-
gangsbedingungen, unter dem Vorzei-
chen des demografischen Wandels und
zurtckgehender o6ffentlicher und priva-
ter Dienstleistungen Defizite zu kom-
pensieren

Ehrenamtliche Tatigkeit wird mehr und
mehr als modere Dienstleistung flr das
Gemeinwohl in Freizeit, Bildung, Kultur,
Sport und Firsorge orts- und lebens-
weltnah wahrgenommen.

Aufgrund der Tatsache, dass es immer
weniger junge Menschen gibt, wird sich
die Nachwuchsgewinnung fir ehren-
amtliches Engagement erschweren. Es
mussen Formate geschaffen werden,
um fUr jungere Menschen die Verein-
barkeit von Familie, Beruf und Ehren-
amt attraktiver zu gestalten.

Die Innenentwicklung bietet Chancen
zur Aufwertung der Orte, zur familienge
rechten Weiterentwicklung und zur Er-
haltung der Lebensqualitéat und Identi-
tat.

MaBnahmen im Bereich der
Touristischen Infrastruktur und im Be-
reich Erholung / Naherholung kommen
auch Bevélkerung zu Gute und machen
Ort als Wohnort attraktiver, so dass

nen Raumen

Fdérderung eines systematischen Ruck-
baus verfallender Immobilien Gber Einzel-
falle hinaus im Rahmen von Stadt- und
Dorfumbauprogrammen

Brachflachensanierung

Interkommunale Abstimmung und Zu-
sammenarbeit sowie Entwicklung von
Gewerbeflachenpools

Ausbau der Breitbandversorgung

Zukunftsorientierter Ausbau IKT

Sicherung, Entwicklung und Anpassung
sozialer, kultureller und technischer Infra-
struktur an eine veranderte regionale
Nachfrage, insbesondere im l&ndlich pe-
ripheren Raum

Entwicklung interkommunaler innovativer
und nachhaltiger Lésungen bei Siche-
rung, Entwicklung und Anpassung von
Dienstleistungen und Infrastruktur unter
Zuhilfenahme des Instruments der Dorf-
entwicklung

Sicherung der Nahversorgung. Férderung
kooperativer, ggf. mobile Projektanséatze
zur Versorgung kleinerer Ortsteile
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gezielte MaBnahmen in wichtigen Wirt-
schaftsbereichen der jeweiligen Region
auch helfen dem demografischen Wan-
del, insbesondere der Abwanderung,
entgegenzuwirken.

Der Amtsbezirk ist gepragt durch vielfal-
tige kulturelle Guter und Einrichtungen.
Diese sind von besonderem Wert so-
wohl fur Tourismus, als auch fir die
Attraktivitat der Region allgemein. Der
Erhaltung und nachhaltigen Weiterent-
wicklung des kulturellen Erbes kommt
daher eine wichtige Funktion zu, insbe-
sondere auch unter Berucksichtigung
der Welterbestatten im Amtsbezirk.

Es muss aber auch die Frage gestellt
werden wie dezentrale Besiedlung im
landlichen Raum erhalten und in wel-
chem Umfang sie Uberhaupt erhalten
werden kann.

Erstellung interkommunaler Infrastruktur-
konzepte als Entscheidungsgrundlage fir
zukunftige Investitionsentscheidungen
und gemeinsam durchzufihrende, inter-
kommunale Infrastrukturprojekte

Attraktivierung der Region als Wohn- und
Arbeitsregion, u.a. durch Aufwertung der
,weichen Standortfaktoren” (z.B. Bildung,
Kultur, Sport, Freizeit)

Inwertsetzung von Natur und Landschaft

Starkung der regionalen Identitat und ei-
nes positiven Images der Region, z.B.
durch ein abgestimmtes Regionalmarke-
ting

Ausbau der Kinderbetreuungsangebote
Stéarkung des Ehrenamtes

Erhaltung und nachhaltige Weiterentwick-
lung des kulturellen Erbes und weitere
Inwertsetzung des UNESCO-Welterbes

Unterstltzung der Baukultur
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Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Energie, Klimaschutz
und Ressourceneffi-
zienz

I. Etablierung als
Kompetenzregion fiir
Energie- und Res-
sourceneffizienz so-
wie Entwicklung von
Konzepten und Tech-
nologien zur CO,-
Reduzierung

Il. Unterstiitzung der
Energiewende, z.B.
durch energetische
Sanierungen und
Steigerung der Ener-
gieeffizienz sowie
CO,-Reduzierung

lll. Verstarkte Ful im
Bereich Energie, Kili-
ma- und Ressourcen-
schutz

IV. Regionaler Hoch-
wasserschutz und
Gewasserschutz

Nicht nur im Hinblick auf die Vorgaben
der EU, sondern insbesondere in Bezug
auf Klimaaspekte und endende Roh-
stoffe ist Energie, Klimaschutz und
Ressourceneffizienz eines der wichtigs-
ten Themen der Zukuntt.

Der Aufbau bzw. die Stérkung von
Schnittstellen im Bereich Energie- und
Ressourceneffizienz, insbesondere die
CO,-Reduzierung, bietet die Mdglich-
keit, sich als Vorbild- und Kompetenz-
region in diesen Themen zu etablieren.
Die anwendungsorientierten Hochschu-
len sind fUr diesen Prozess zu starken
und vermehrt einzubinden, um das In-
novationspotential und die Wirtschaft fir
die Sicherung und Neuschaffung von
Arbeitsplatzen zielgerichtet zu vereinen.
Der Amtsbezirk verfligt hier bereits Gber
vielfaltige wissenschaftliche und unter-
nehmerische Kompetenzen sowie Ein-
richtungen.

Gerade im Raum Braunschweig /
Wolfsburg / Salzgitter ist der Energie-
verbrauch der GroBindustrie sehr hoch,
daher sollte hier erklartes Ziel die CO,-
Senkung sein. Aufgrund der starken
Auspragung der Mobilitatswirtschaft
bietet der Sektor der Verkehrs- und
Mobilitdtsbranche vielfaltige Ausgangs-
punkte flr Innovationen zur CO.-

Fokussierung auf Forschung, Innovation
und Anwendung in den vorhandenen
Kompetenzbereichen

- Energieeffizienz

- regenerative Energien

- E-Mobilitat

- Speichertechnologie

- Rohstoffe

- Recycling

- Biokohle

- seltene Erden

- Werkstoffe / neue Materialien

Bessere Vernetzung zwischen For-
schungseinrichtungen untereinander so-

wie zwischen Hochschulen und regionaler

Wirtschaft, insbesondere im Bereich
Energie, Klima- und Ressourcenschutz

Grundung, Ausbau und Unterstitzung
von regionalen Effizienzagenturen / Ver-
einen

Fortfiihrung von Clusterinitiativen der Re-
cyclingwirtschaft (Harz)

Energetische Sanierung Uber Einzelge-
baude hinaus auch im Verbund von
Stadtquartieren und Stadt- und Dorfker-
nen

Energetische Sanierung und Unterstiit-
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Reduzierung.

Problematisch ist die Speicherung von
COsin Moorflachen z.B. im Landkreis
Gifhorn. Die Verringerung des Austrags
von CO, in Moorflachen stellt hier eine
Herausforderung der kommenden Jahre
dar.

Zur Unterstitzung der Energiewende ist
es erforderlich Flachen flr Photovoltaik,
Windrader etc. zur Verfligung zu stel-
len. Derzeit werden hierfir teilweise
Flachen der landwirtschaftlichen Nut-
zung entzogen, welche somit der Nah-
rungsmittelproduktion nicht mehr zur
Verflgung stehen.

Auf Landesebene hat die Klimaschutz
und Energieagentur Niedersachsen
(KEAN) die Arbeiten aufgenommen. In
Wolfsburg, Goslar und Géttingen haben
sich Energieagenturen auf regionaler
Ebene etabliert. In einzelnen Kommu-
nen wurden Klimaschutzkonzepte, Teil-
konzepte und integrierte Klimaschutz-
projekte erarbeitet, sie decken aber,
gemessen an der Anzahl, nicht den
Bedarf des Gesamtraums des Amtsbe-
zirks Braunschweig mit Slidniedersach-
sen ab. Es gibt demzufolge keine fla-
chendeckende qualifizierte neutrale
Beratungsstruktur. Dies zeigt sich auch
bei der unterschiedlichen Inanspruch-
nahme von Férdermitteln in allen Berei-

zung des Einsatzes von energieeffizien-
ten Produktionsmitteln im gewerblichen
Bereich, insbesondere von KMU

Erstellung flachendeckender Klima-
schutzkonzepte

Einrichtung einer ressortlbergreifenden
AG ,Moorentwicklung® (MU, ML, MW,
LBEG, NLWKN, LWK) zur Erarbeitung
des Konzepts ,Niedersachsische Moor-
landschaften®

Verankerung des Moorschutzes als Kii-
maschutzmaBnahme

Durchfiihrung von Flurbereinigungsver-
fahren fir Umwelt und Klimaschutz

Erzeugung erneuerbarer Energien im
landlichen Raum unter Nutzung von Kon-
versionsflachen, die far Landwirtschaft
nicht mehr nutzbar sind, sofern entspre-
chend geeignet flr den Ausbau der er-
neuerbaren Energien, sowie Erzeugung
erneuerbarer Energien im urbanen Raum
von Stadten und Kommunen im Amtsbe-
zirk

Im Amtsbezirk vorhandene atomare Ent-
sorgungskompetenz bestmdglich nutzen

Gesteuertes Flachenmanagement:
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chen.

Der Zweckverband GroBraum Braun-
schweig hat in den letzten drei Jahren
auf raumordnerischer Ebene mit der
Erstellung eines Regionalen Energie
und Klimaschutzkonzepts (RenKO2)
erarbeitet und entsprechende Hand-
lungsempfehlungen gegeben. Ein Mas-
terplan zur Ausgestaltung der Energie-
wende wird derzeit erstellt.

Die Atommullproblematiken Asse Il so-
wie Schacht Konrad stellen eine erheb-
liche Belastung fur die Region dar. Hier
bedarf es besonderer MaBnahmen zur
Verbesserung von Infrastruktur und
Lebensqualitat. Die bereits in der Regi-
on vorhandene atomare Entsorgungs-
kompetenz, unter anderem auch durch
das Bundesamt fir Strahlenschutz
(BfS) und die Deutsche Gesellschaft
zum Bau und Betrieb von Endlagern far
Abfallstoffe (DBE)

bieten hier auf der anderen Seite An-
kndpfungspunkte fur eine Weiterent-
wicklung.

Der Hochwasserschutz wird in Folge
der Klimaveréanderungen zu einer im-
mer wichtigeren Aufgabe, da mit einer
Zunahme extremer Wetterlagen zu
rechnen ist. Fir die Wasserwirtschaft
werden Nasse- und Trockenperioden
haufiger und in verstarktem MaBe auf-
treten. Bei den Hochwasserereignissen

Bereitstellung von Retentionsraumen
Anlegen von Gewasserrandstreifen und
Gewasserentwicklungsstreifen
Rickhaltebecken als baulicher Hochwas-
serschutz

Ausweitung der hangparallelen Bewirt-
schaftung

Aufweitung von Flussrdumen; Einrichtung
zusatzlicher Rickhalteraume;

Regional abgestimmte Hochwasser-
schutzkonzepte und angepasstes Planen,
Bauen und Sanieren als Bestandteil des
praventiven Hochwasserschutzes.

Stérkere Einbeziehung landwirtschaftli-

cher Nutzflachen zur Retention und als

Flutpolder; intensivere Zusammenarbeit
mit der Landwirtschaft.

flachendeckender Gewéasserschutz im
Amtsbezirk, insbesondere nach der EG-
Wasserrahmenrichtlinie
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wird in den letzten 30 bis 40 Jahren
eine steigende Tendenz ermittelt.

Durch Flussbegradigungen, Eindei-
chungen und Besiedlung haben die
Flisse im Allgemeinen zu viel Raum
eingeblBt. Das Fehlen von Rickhalte-
rdumen zur Aufnahme von Wasser-
massen verscharft jede Hochwasserla-
ge. Die Nutzung bestehender Uber-
schwemmungsgebiete allein reicht nicht
immer aus, um vor Hochwasser zu
schitzen.

Eine starke Bodenerosion geht mit einer
Gewasserbelastung in topografisch be-
wegtem Gelande (z.B. Harz, Solling)
einher.

Der Schutz der wichtigen Ressource
~Wasser” ist von zentraler Bedeutung.
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Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Landwirtschaft

I. Erhalt und Stéarkung
einer vielfaltigen,
bauerlichen Land-
wirtschaft

Il. Verbesserung der
landwirtschaftlichen
Standortvorausset-
zungen und Produk-
tionsbedingungen

lll. Reduzierung des
Flachenverbrauchs
der landwirtschatftli-
chen Nutzflache

Der landliche Raum zeigt eine starke
landwirtschaftliche Pragung. Struktur-
schwache, insbesondere in Stdnieder-
sachsen, fuhrt hier zu einer einge-
schrénkte Wettbewerbsfahigkeit der
ortlichen Landwirtschaft, zu schlechten
ErschlieBungsmdglichkeiten und
Kleinststrukturen.

Insbesondere im Umfeld der Verdich-
tungsraume besteht zur Zeit weiterhin
eine hohe Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Flachen fir Siedlungsent-
wicklung, InfrastrukturmaBnehmen und
damit verbundene Kompensationsmaf-
nahmen.

In weiten Teilen der Region befinden
sich hoch bonitierte B6den mit tGberre-
gional bedeutsamer Ertragsfahigkeit.

Eine Starke des Raumes ist die enge
raumliche Verzahnung der Bereiche
Wissenschaft, Beratung und landwirt-
schaftliche Praxis, die die Grundlage fir
weitere Wertschépfung bilden.

Die Landwirtschaft verfugt Uber die inf-
rastrukturellen Voraussetzungen zur
effizienten Unterstiitzung naturschutz-
fachlicher Ziele (z.B. Offenlandbiotope).

Forum Landentwicklung zur Ermdgli-
chung eines gezielten Einsatzes der In-
strumente der Strukturférderung in der
landlichen Bodenordnung, dem landlichen
Wegebau sowie der Dorfflurbereinigung

Anpassung der Schlagstrukturen sowie
des Wege- und Gewassernetzes an sich
verandernde Anforderungen und Rah-
menbedingungen

Weiterentwicklung der Forschung sowie
des Wissenstransfers im agrarwissen-
schaftlichen Bereich zwischen den Hoch-
schulen / Forschungsinstituten sowie der
Land- und Erndhrungswirtschaft

Starkung der Innenentwicklung

Schaffung eines Kompensationskatasters
und Steuerung des Flachenverbrauchs
bei konkurrierenden Landnutzungsan-
sprichen

ErschlieBung und Starkung neuer Be-
triebszweige und Aufgabengebiete in der
Landwirtschaft (z.B. neuer Betriebszweig
,soziale Landwirtschaft®, Einbindung in
Tourismuskonzepte sowie naturschutz-
fachliche Planungen)
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Handlungsfeld

Strategische Ziele

Potentiale und Herausforderungen
im Amtsbezirk Braunschweig

Operative Ziele

Gesundheits- und
Sozialwirtschaft

I. Entwicklung von
zukunftsfahigen Kon-
zepten zur Gesund-
heitsversorgung im
landlichen Raum und
soziale Innovation

Il. Vernetzung der
Sozialwirtschaft und
deren Einbindung in
Prozesse zur Bewal-
tigung der Probleme
des demografischen
Wandels

lll. Ausbau und Wei-
terentwicklung des
Spitzenstandortes
der Universitatsmedi-
zin Gottingen

IV. Neue Konzepte
zur Gesundheitsvor-
sorge

Gesundheits- und Sozialwirtschaft ha-
ben eine tberdurchschnittliche Bedeu-
tung.

Es existiert aktuell eine durchschnittlich
gute Versorgung an Krankenhausbetten
relativ zu den Einwohnern. Die unter-
durchschnittlich versorgten Landkreise
Gifhorn, Peine und Wolfenbdttel werden
durch die nah angrenzenden Zentren
der Gesundheitsversorgung ausrei-
chend mitversorgt.

Die medizinische Grundversorgung wird
sich aufgrund von Altersabgangen von
Arzten drastisch reduzieren Insbeson-
dere die SchlieBung einer Arztpraxis
auBerhalb der zentralen Orte in den
landlich peripheren Rdumen bedeutet
haufig, dass kein Arzt mehr am Wohn-
ort zur Verfugung steht. Dies stellt ins-
besondere vor dem Hintergrund einer
alternden Bevdlkerung eine erhebliche
Verschlechterung der Versorgungssitu-
ation und Lebensqualitat dar.

Die Zahlen von Pflegebedurftigen in
den kommenden Jahrzehnten steigen
weiter an. Es besteht ein wachsender
Bedarf an Pflegefachkréaften und Pfle-
geeinrichtungen, den es zu decken gilt.
Hier steht auch der Bereich der Sozial-
wirtschaft vor erheblichen Herausforde-
rungen.

Halten von Arzten in den jeweiligen Teil-
regionen sowie Gewinnung von Arzten f(r
l&ndliche Rdume

Einbindung der Arzte in eine méglichst
flachendeckende Versorgung

Konzentration und Sicherung der arztli-
chen, insbesondere facharztlichen, sowie
psychotherapeutischen Versorgung in
den zentralen Orten mit den erforderli-
chen, auch stationaren Behandlungska-
pazitdten unter Bericksichtigung des
landlichen Raumes und der Erreichbarkeit

Erhaltung und Starkung bedarfsgerechter
Zugangsmaglichkeiten zu medizinischen
Versorgungsleistungen (z. B. durch
Hausbesuche, mobile Hausarztpraxen,
Arzneimittelversorgung, Modell der Ge-
meindeschwester und entsprechende
OPNV-Angebote)

Verbesserung Uberleitungsmanagement
von der stationaren zur ambulanten Be-
handlung

Weiterentwicklung und Vernetzung der
vorhandenen medizinischen und psycho-
therapeutischen Strukturen an die beson-
deren Herausforderungen der Zielgruppe
Menschen mit Behinderungen im Sinne
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Im Hinblick auf die Gesundheitsvorsor-

ge bietet der Amtsbezirk ebenso Poten-
tial wie im Bereich der Universitatsme-

dizin am Standort Géttingen.

der Inklusion

Uberpriffung und Anpassung der Berech-
nungsgrundlagen der bisherigen Bedarfs-
planung (Ausgestaltung der medizini-
schen Grundversorgung in der Zukunft)

Verbesserung der Kommunikation zwi-
schen den an der medizinischen Grund-
versorgung beteiligten Stellen

Schaffung neuer Strukturen in der Pflege
unter Berucksichtigung der sich veran-
dernden Anforderungen und Erwartungen
den Bedurfnissen der alternden Bevdlke-
rung — auch unter Nutzung technischer
Assistenzsysteme etc.

Verbesserung der Bedingungen fur Pfle-
ge in Familien, an ehrenamtliche Pflege-
tatigkeit und deren professionelle Koordi-
nation sowie an ambulante Pflegedienste

Sicherstellung der bedarfsgerechten Aus-
und Weiterbildung von Gesundheitsberu-
fen und Pflegefachkréaften sowie Aufwer-

tung des Berufsfeldes zur ausreichenden
Nachwuchsgewinnung

Starkung der qualitativen und nachhalti-
gen Fachkraftegewinnung aus dem Aus-
land (z.B. Arzte, Pflegepersonal) und He-
bung bestehender Potentiale in Deutsch-
land (z.B. Einbindung von Arztinnen in
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Teilzeitbeschaftigung)

Universitatsmedizin starken und entspre-
chend weiterentwickeln

Starkung der gesamten medizinischen
und technologischen Entwicklungs- und
Prozesskette im Amtsbezirk

Stéarkung der sektorenlibergreifenden
(ambulant/stationar) Gesundheitsversor-
gung durch den Ausbau telemedizinischer
Anwendungen und Strukturen

Weiterentwicklung von E-Health

dezentrale Gesundheitsversorgung tber
Internet (Voraussetzung hierfir wiederum
Breitband)

Betriebliches Gesundheitsmanagement;
Gesundheitsvorsorge und Gesundheits-
tourismus férdern — einschlieBlich Sport;
Vernetzungsstrukturen im Arbeits- und
Gesundheitsschutz
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E. Fazit

I. Allgemeine Erkenntnisse fiir die Region

Aus den zahlreichen Gesprachen und Stellungnahmen hat sich gezeigt, dass neben den 8
konkreten Handlungsfeldern einige allgemeine Fragestellungen bestehen, die sich durch alle
Handlungsfelder ziehen.

Genannt wurden hier vor allem Themen wie Bildung neuer kommunaler Verantwor-
tungsgemeinschaften, kommunale Finanzen und Kofinanzierung, heterogene regionale
Verbandsstrukturen sowie allgemeine Férderproblematiken.

Auch diese grundsatzlichen, fir den Amtsbezirk ausgesprochen wichtigen Fragen gilt es in
Zukunft zusammen zu klaren und zu gestalten. Die von den regionalen Akteuren bereits jetzt
gemeinschaftlich getragene Regionale Handlungsstrategie Braunschweig soll hierbei ein
wichtiger Baustein werden, in dem sie die gemeinsamen regionsspezifischen Potentiale und
Herausforderungen aufzeigt. Die aus den Potentialen und Herausforderungen zusammen
entwickelten Lésungsansatze werden sich tUberwiegend nur kooperativ umsetzen lassen.
Der kooperative Ansatz wird hierbei nicht nur die kommunalen Gebietskdrperschaften, son-
dern auch Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft etc. umfassen mussen.

Daneben wurden auch haufig allgemeinpolitische Aspekte in den Stellungnahmen benannt.
Der Fokus der Regionalen Handlungsstrategie Braunschweig liegt jedoch in erster Linie auf
Themenfeldern, die einen deutlichen regionalen Bezug aufweisen, fir die regionsspezifische
Lésungen entwickelt werden kénnen. Die allgemeine Landes-, Bundes- und EU-Politik bildet
selbstversténdlich den Rahmen hierfar.

Il. Regionale Schwerpunktziele

Wie bereits im Rahmen der Prozessbeschreibung erlautert, kann und soll die regionale
Handlungsstrategie nicht alle denkbaren Handlungsansatze und Handlungsnotwendigkeiten
der Region umfassen, sondern sich in diesem ersten Schritt auf die herausragenden strate-
gischen Notwendigkeiten beschranken. Sie wird in den kommenden Jahren gemeinsam mit
den regionalen Akteuren weiter prazisiert werden. Im Hinblick auf weiter zurickgehende
Férdermittel und mit Blick auf die Schuldenbremse ist es nicht ausschlieBliches Ziel dieser
Strategie, Handlungsnotwendigkeiten nur mit Blick auf die Férdermdéglichkeiten zu beschrei-
ben. Ziel ist es vielmehr, dass sich die gesamte Region der wesentlichen Handlungsnotwen-
digkeiten fir ein regionales Vorgehen bewusst wird.

Die regionalen Handlungsstrategien haben dabei insbesondere die Funktion, die vielfaltigen
Interessen und Handlungsnotwendigkeiten der Region zu bindeln und zu konzentrieren.

Aus den zahlreichen Gesprachen und Stellungnahmen mit und von den regionalen Verant-
wortungstragern sowie aus den verschiedenen Analysen zu Ausgangslage und Bestand so-
wie Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken des Amtsbezirkes lassen sich insgesamt 8
Handlungsfelder feststellen, aus denen sich wiederum 30 strategische Ziele ableiten lassen.

Der Weg zu einer Weiterentwicklung der Region erfordert dabei eine klare Vorstellung von
den Potentialen und Herausforderungen der Region und eine gemeinsame Vision der Ver-
antwortungstréger vor Ort, in welche Richtung sich die Region weiterentwickeln soll. Hierzu
bedarf es einiger fur die Region wesentlicher regionaler Schwerpunktziele, an denen sich
regional bedeutsame MaBnahmen insbesondere orientieren sollen, um zukunftsorientiert an
den spezifischen Herausforderungen und Potentialen der Region anzusetzen.

41



Die beteiligten Akteure im Amtsbezirk des Amtes fir regionale Landesentwicklung Braun-
schweig sind sich dartber einig, dass in den nachsten Jahren insbesondere die folgenden
finf zentralen regionalen Schwerpunkiziele die Weiterentwicklung der Region im Wesentli-
chen bestimmen sollen:

- Starkung und Weiterentwicklung der Forschungs- und Wissenschaftsregion

- Zukunftssicherung der Automobilregion und Weiterentwicklung zu einer Kompe-
tenzregion fiir Verkehr und Mobilitat

- Weiterentwicklung zur Kompetenzregion fiir Energie- und Ressourceneffizienz

- Entwicklung von zukunftsfahigen Strukturen in der Gesundheits- und Sozialwirt-
schaft sowie im Tourismus

- Entwicklung, Stabilisierung und Anpassung des landlichen Raumes unter Bertick-
sichtigung der spezifischen Herausforderungen des demografischen Wandels

Wie alle vom demographischen Wandel besonders betroffenen landlichen Regionen wird
sich der Amtsbezirk Braunschweig selbstverstandlich in besonderer Weise den Herausforde-
rungen des demographischen Wandels widmen. Als Querschnittsthema ist daher das Thema
»Rural Solutions* (Lésungen flr den landlichen Raum) zu sehen. In allen acht Handlungsfel-
dern werden innovative Ansatze zur Bewaltigung der Herausforderungen im landlichen
Raum berUcksichtigt.

lll. Ausblick

Mit dem Abschluss der regionalen Handlungsstrategie ist eine wesentliche Grundlage fiir
weitere Entscheidungen geschaffen worden, an der sich viele Folgeentscheidungen orientie-
ren werden. Das gilt nattrlich in erster Linie fir die Finanzierung von Projekten aus den eu-
ropaischen Strukturfonds, fir die die Handlungsstrategie einen Entscheidungsmafstab zur
Verflgung stellt. Aber auch fir andere Entscheidungen, die in der und fir die Region zu tref-
fen sind, wird die Handlungsstrategie ein hoffentlich ntzliches Hilfsmittel sein kénnen, damit
die Vorstellungen der Region Uber ihre kiinftige Entwicklung méglichst koharent zum Tragen
kommen.

Soweit diese Arbeit von den Amtern fiir die regionale Landesentwicklung zu leisten ist, wer-
den auch kinftig die maBgeblichen regionalen Akteure einbezogen. Ziel ist es, mit der Regi-
on auch weiterhin einen intensiven Dialog zu pflegen. Ein besonderes Gewicht werden dabei
die Kommunalen Steuerungsausschisse bei den Amtern firr regionale Landesentwicklung
haben. Sie setzen sich aus Vertretern der kommunalen Spitzenverbande (Niedersachsischer
Landkreistag, Niederséchsischer Stadtetag und Niedersachsischer Stédte- und Gemeinde-
bund) zusammen. Zu lhren Aufgaben gehdren neben der Mitwirkung beim Bewertungspro-
zess von regional bedeutsamen Forderprojekten bei EFRE, ESF und ELER die Beratung der
Amter im Hinblick auf regional bedeutsame Themen und die Sicherstellung der regionalen
Verteilungsgerechtigkeit des Férdermitteleinsatzes. In ihnen wird es einen Austausch zu den
regional bedeutsamen Themen gehen, und es ist daher sinnvoll, nach dem Beschluss des
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Kabinetts zu den regionalen Handlungsstrategien die jeweiligen Kommunalen Steuerungs-
ausschusse in den Regionen wieder zusammen kommen zu lassen.

Erste Entscheidungen Uber Férderantrage werden voraussichtlich erst im kommenden Jahr
auf der Tagesordnung stehen, da die Operationellen Programme fiir die EU-Fonds EFRE,
ESF und ELER voraussichtlich erst Ende dieses Jahres von der EU-Kommission genehmigt
werden und auch erst dann die erforderlichen landesinternen Richtlinien verfigbar sein wer-
den.

Wie bereits aufgezeigt, steht die Region Stidniedersachsen im besonderen MaBe vor Her-
ausforderungen im Zusammenhang mit wirtschaftsstrukturellen Schwéachen und dem demo-
grafischen Wandel. Ein wesentlicher Schwerpunkt der kommenden Monate wird in der Ent-
wicklung und Umsetzung des ,Stidniedersachsenprogramms” liegen, mit dem gezielt die
Region um die Landkreise Goéttingen, Goslar, Northeim, Osterode am Harz sowie Holzmin-
den unterstitzt werden soll. Ein erster wichtiger Schritt ist hier bereits mit Einrichtung des
Projektblros Studniedersachsen erfolgt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tétigkeit des Amtes fur regionale Landesentwicklung in den
kommenden Monaten wird darin zu sehen sein, neue Entwicklungskonzepte (insb. ILEK und
REK gemaB LEADER) mit der regionalen Handlungsstrategie abzustimmen. Hier werden
weitere Gesprache mit den Vertretern der lokalen Aktionsgruppen zu fihren sein. Die Ent-
wicklungskonzepte ILEK und REK mussen bis spatestens Januar 2015 fertig gestellt sein.

Fir unsere Region hoffen wir, dass sich an dem Prozess zur Umsetzung der regionalen
Handlungsstrategie viele Akteure aus der Region beteiligen werden. Und vor allem hoffen
wir, dass die regionalen Handlungsstrategien deshalb die Wirkung tatsachlich entfalten wer-
den, die ihnen die Landesregierung und die regionalen Akteure beimessen. Jeder kann
durch seine Betrage an diesem Entwicklungsprozess mitwirken — sei es durch Projektvor-
schlage, sei es durch Hinweise auf neue Entwicklungen der Region, die in der Handlungs-
strategie noch nicht enthalten sein kénnen. Denn das Ziel ist, dass die Handlungsstrategie
immer die aktuellen Herausforderungen und Handlungsfelder in der Region widerspiegelt
und allein schon wegen ihrer Aktualitat und Problemnahe zu einem allseits anerkannten
Handlungsinstrument wird.
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Anlage 1: Beteiligte regionale Verantwortungstrager

Kommunale Gebietskérperschaften im Amtsbezirk Braunschweig

Flecken Adelebsen

Flecken Bodenfelde

Flecken Bovenden

Flecken Nérten-Hardenberg
Gemeinde Bad Grund (Harz)
Gemeinde Buddenstedt
Gemeinde Cremlingen
Gemeinde Edemissen
Gemeinde Friedland
Gemeinde Gleichen

Gemeinde Hohenhameln
Gemeinde llsede

Gemeinde Kalefeld

Gemeinde Katlenburg-Lindau
Gemeinde Lahstedt

Gemeinde Lehre

Gemeinde Lengede

Gemeinde Liebenburg
Gemeinde Rosdorf

Gemeinde Sassenburg
Gemeinde Staufenberg
Gemeinde Vechelde

Gemeinde Wendeburg
Landkreis Gifhorn

Landkreis Goslar

Landkreis Géttingen

Landkreis Helmstedt

Landkreis Northeim

Landkreis Osterode am Harz
Landkreis Peine

Landkreis Wolfenbuttel
Samtgemeinde Asse
Samtgemeinde Baddeckenstedt
Samtgemeinde Boldecker Land
Samtgemeinde Brome
Samtgemeinde Dransfeld
Samtgemeinde Gieboldehausen
Samtgemeinde Grasleben
Samtgemeinde Hankensbuittel
Samtgemeinde Hattorf am Harz
Samtgemeinde Heeseberg
Samtgemeinde Isenblttel
Samtgemeinde Lutter am Barenberge
Samtgemeinde Meinersen
Samtgemeinde Nord-Elm
Samtgemeinde Oberharz
Samtgemeinde Oderwald



Samtgemeinde Papenteich
Samtgemeinde Radolfshausen
Samtgemeinde Schladen-Werla
Samtgemeinde Schéppenstedt
Samtgemeinde Sickte
Samtgemeinde Velpke
Samtgemeinde Walkenried
Samtgemeinde Wesendorf
Stadt Bad Gandersheim
Stadt Bad Harzburg

Stadt Bad Lauterberg im Harz
Stadt Bad Sachsa

Stadt Braunlage

Stadt Braunschweig

Stadt Dassel

Stadt Duderstadt

Stadt Einbeck

Stadt Gifhorn

Stadt Goslar

Stadt Géttingen

Stadt Hann.Minden

Stadt Hardegsen

Stadt Helmstedt

Stadt Herzberg am Harz
Stadt Kénigslutter am Elm
Stadt Langelsheim

Stadt Moringen

Stadt Northeim

Stadt Osterode am Harz
Stadt Peine

Stadt Salzgitter

Stadt Schéningen

Stadt Seesen

Stadt Uslar

Stadt Vienenburg

Stadt Wittingen

Stadt Wolfenbdttel

Stadt Wolfsburg

Kommunale Spitzenverbénde
Niedersachsischer Landkreistag
Niederséachsischer Stadte- und Gemeindebund
Niedersachsischer Stadtetag

Mitglieder des Niedersachsischen Landtages

alle MdL im Amtsbezirk Braunschweig
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Behorden, regionale Zusammenschliisse etc.

NBank

ZGB

Allianz fir die Region und WOB AG

LGLN Regionaldirektion Braunschweig-Wolfsburg

LGLN Regionaldirektion Northeim

Metropolregion

Nds. Landesbehérde flr StraBenbau und Verkehr Geschéftsbereich Gandersheim
Nds. Landesbehérde flr StraBenbau und Verkehr Geschéaftsbereich Goslar

Nds. Landesbehdérde flur StraBenbau und Verkehr Geschéftsbereich Wolfenbuttel
Nds. Landesschulbehérde Regionalabteilung Braunschweig

Regionalverband Stdniedersachsen

Staatliches Baumanagement Braunschweig

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig

Staatsarchiv Wolfenbdttel

Sudniedersachsenstiftung

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

IHK Braunschweig

IHK Hannover

Agentur fur Arbeit Braunschweig/Goslar

Agentur fir Arbeit Géttingen

Agentur fur Arbeit Helmstedt

Agentur fur Arbeit Hildesheim

Allgemeiner Arbeitgeberverband Harz e.V.

Arbeit und Leben Niedersachsen Ost gGmbH Geschéftsstelle Braunschweig
Arbeit und Leben Niedersachsen Stud gGmbH Geschaftsstelle Goéttingen
Arbeitgeberverband Mitte e.V.

Arbeitgeberverband Region Braunschweig e.V.

Beratungs- und Koordinierungsstelle Frau und Beruf

Bildungswerk ver.di

BRAUNSCHWEIG Zukunft GmbH GrinderVilla im Technologiepark Braunschweig
Deutscher Gewerkschaftsbund

DGB Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt

DGB Region SidOst Niedersachsen

Handwerkskammer Braunschweig-Lineburg-Stade

Handwerkskammer Hildesheim-Sidniedersachsen

IG BCE

IG Metall Braunschweig

IG Metall Stid-Niedersachsen-Harz

IG Metall Wolfsburg

IHK Hannover - Geschaftsstelle Gottingen



IHK Luneburg-Wolfsburg

IHK Lineburg-Wolfsburg - Geschéftsstelle Gifhorn / Wolfsburg
Koordinierungsstelle Frau und Wirtschaft

Koordinierungsstelle Frau und Wirtschaft Wolfsburg - Gifhorn
Verdi

Wissenschaft / Hochschulen / Forschungszentren

Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst Hildesheim/Holzminden/Géttingen

Deutsches Zentrum far Luft- und Raumfahrt
Energieforschungszentrum Nds.
Forschungsflughafen Braunschweig GmbH
Hochschule fir Bildende Kinste BS
Ostfalia Hochschule

Private Fachhochschule Géttingen

TU Braunschweig

TU Clausthal

Universitat Géttingen

Welfenakademie Braunschweig

Cluster, Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Tourismus etc.

Braunschweig Stadtmarkting GmbH

Braunschweigische Wissenschaftliche Gesellschaft
Bundeslehranstalt Burg Warberg e.V.

CUTEC-Institut GmbH

DEHOGA Bezirksverband Kand Braunschweig Harz e.V.
Deutsches Primatenzentrum GmbH

Firma Recylex / REWIMET

Georg Eckert Institut fir internationale Schulbuchforschung
GOSLAR marketing GmbH

Géttingen Tourismus e.V.

GWG Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung mbH
Harzer Tourismus Verband e. V.

Herzog August Bibliothek Wolfenbittel

in Sachen Biokohle

Initiative Zukunft Harz

Initiative Zukunft Harz

Innos-Sperlich GmbH

IT InnovationsCluster Géttingen/Siidniedersachsen
Kooperationsstelle Hochschule - Gewerkschaften Uni Géttingen
Kooperationsstelle Hochschulen - Gewerkschaften Region StidOst Niedersachsen
KoRiS Kommunikative Stadt- und Regionalentwicklung GbR
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L.M.C. Logistik- & Mobilitatscluster Géttingen/ Sidniedersachsen
LAG Géttinger Land

LAG Isenhagener Land

Landessportbund Niedersachsen e.V.

Landhandel Fromme

Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e. V.
Measurement Valley e.V.

MEKOM Regionalmanagement Osterode am Harz e.V.

Open Hybrid Lab Factory

Physikalisch-Technische Bundesanstalt

Regionales FrauenNetzwerk SidOstniedersachsen
STIFTUNG NORD/LB - OFFENTLICHE Haus der Braunschweigischen Stiftungen
Sudheide Gifhorn GmbH

Sudniedersachsen Stiftung

TourismusMarketing Niedersachsen GmbH

TourismusRegion BraunschweigerLAND e.V.

Touristik Naturpark Minden e.V.

Unternehmerverb&nde Handwerk e.V.

Unternehmerverbéande Niedersachsen e.V.

Volkswagen AG

WIREGO Wirtschaftsférderung Region Goslar GmbH & Co.KG
WIS GmbH Wirtschafts- und Innovationsférderung Salzgitter
wito Wirtschafts- und Tourismusférdergesellschaft mbH
Wolfenbuttel Marketing & Tourismus Service GmbH

Wolfsburg AG

Wolfsburg Marketing GmbH

WRG Wirtschaftsférderung Region Géttingen GmbH

Verbande der Wohlfahrtspflege und Sozialwirtschaft, Gesundheit sowie Kirchen

AWO Braunschweig

BISTUM Hildesheim Bischéfliches Generalvikariat
Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
Caritasverband BS e.V.

Caritasverband fir die Diézese Hildesheim e.V.
Deutsches Rotes Kreuz, KVB BS-SZ e.V.
Diakonie im Braunschweiger Land gGmbH
Diakonisches Werk in Niedersachsen e. V.
Evangelisch-lutherische Landeskirche BS
Harz-Weser-Werkstétten

Helmholtz Zentrum fir Infektionsforschung GmbH
Konfdderation evangelischer Kirchen in Nieders.
KVN Braunschweig

Landeskirchenrat WF
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Pritatischer Wohlfahrstverband Nds. E.V., KVB BS
Stiftung Neuerkerode

Landwirtschaft, Umwelt, Natur etc.

agw- Landesgruppe Niedersachsen
BUND

BUND LV Niedersachsen e.V.
Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume in der Bundesanstalt fir Landwirtschaft
und Erndhrung

Deutscher Kartoffelhandelsverband e.V.

Geopark Harz

Hanseatische Naturentwicklung GmbH

ILEK ElIm-Asse

ILEK Nérdliches Harzvorland

ILEK Northeim

ILEK Peiner Land

ILEK Westharz

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt Region Niedersachsen
Johann Heinrich von Thinen-Institut

Julius Kihn-Institut Bundesforschungsinstitut fir Kulturpflanzen
Landvolk Géttingen

Landvolk Niedersachsen Kreisverband Gifhorn-Wolfsburg

Landvolk Northeim - Osterode

Landwirtschaftskammer BS

Landwirtschaftskammer Hannover Bezirksstelle Braunschweig
Landwirtschaftskammer Hannover Bezirksstelle Northeim

MEN-D c/o nova-Institut fir politische und 6kologische Innovatio Chemiepark Knapsack
NABU Geschéftsstelle Braunschweig

NABU Landesverband Niedersachsen e.V.

Nationalparkverwaltung Harz AuBenstelle St. Andreasberg - Oderhaus
Niedersachsiche Landgesellschaft mbH

Niedersachsicher Landfrauenverband Hannover e.V.
Niedersachsiches Landvolk Braunschweiger Land e.V.
Niedersachsische Akademie fir den Iandlichen Raum c¢/0 Nds. Landgesellschaft mbH
Niedersachsische Landesforsten

Niedersachsische Landjugend Landesgemeinschaft e.V.

Niedersachsischer Heimatbund e. V.
Niederséchsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Klisten und Naturschutz
Betriebsstelle Std / Standort Braunschweig

Niedersachsisches Landvolk-BS er Land e.V.

Regionalverband Harz e.V.

Senckenberg Institut

Wasserverbandstag e. V. Bremen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt
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Kultur

Haus der Wissenschaft

Kulturstiftung des Bundes

Landschaftsverband Sidniedersachsen e.V.

Palaon

Soli Deo Gloria

Stiftung Bergwerk Rammelsberg, Altstadt von Goslar und Oberharzer Wasserwirtschaft
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Anlage 2

Regionale Handlungsstrategie des Amtes fiir regionale Landesentwicklung
Braunschweig
— Entwurfsstand: 17.11.2014 —

Ausgangslage und Bestandsanalyse
einschlieBlich der hierzu abgegebenen Stellungnahmen
in zusammengefasster Form

.0 EinfGhrung

.1 Bevodlkerungsstruktur und —entwicklung

.2 Siedlungsstruktur und — entwicklung

.3 Arbeitsmarkt und Beschaftigung

.4 Einkommen und soziale Lage

.5 Wirtschaftsstruktur und —entwicklung

.6 Bildung, Qualifizierung und Innovation

.7 Infrastruktur: Mobilitat

.8 Infrastruktur: Breitbandversorgung

.9 Gesundheit

.10 Daseinsvorsorge

.11 Energie, Klima und Hochwasserschutz

.12 Tourismus und Naherholung

.13 Kultur

.14 Kommunale Finanzen, interkommunale Zusammenarbeit und
Fusionsdiskussion

1.15 Ehrenamt und Vereinswesen

]
1
y
y
1
1
1
1
1
1
y
1
1
y
1

1.0 Einfihrung

Die ,Regionale Handlungsstrategie Braunschweig® enthielt in ihrer Entwurfsfassung, die der
Beteiligung der regionalen Verantwortungstrager im Amtsbezirk diente, mit Stand 28.05.2014
das Kapitel 2 ,Ausgangslage und Bestandsanalyse®. Zu diesem Kapitel gingen wie zu den
weiteren Bestandteilen der Regionalen Handlungsstrategie eine Vielzahl von Hinweisen,
Anmerkungen, Anregungen sowie Ergédnzungs- und Verbesserungsvorschlagen seitens der
beteiligten Kommunen, Behdrden, Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Tourismus,
Umwelt und Wohlfahrt sowie weiterer regionaler Verantwortungstrager ein.

Im Hinblick auf eine Vereinheitlichung und verbesserte Handhabung und Lesbarkeit der
regionalen Handlungsstrategien der vier Amter fiir regionale Landesentwicklung entschied
die Staatskanzlei, Ausgangslage und Bestandsanalyse, die im wesentlichen auf vorliegende
und anderweitig zugangliche Quellen beruhen, durch eine Zusammenfassung, die u.a. eine
kurze Starken- und Schwachen-Analyse und daraus abgeleitete Handlungsbedarfe umfasst,
zu ersetzen. Den Schwerpunkt der Handlungsstrategie soll die Tabelle der Handlungsfelder,
strategischen und operativen Ziele bzw. MaBnahmen bilden.

Damit die zu Kapitel 2 ,,Ausgangslage und Bestandsanalyse“ eingegangenen

Stellungnahmen bekannt und einer Diskussion zugénglich gemacht werden, wird das
ehemalige Kapitel 2 dem aktuellen Entwurf der Regionale Handlungsstrategie des Amtes fur
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regionale Landesentwicklung Braunschweig als Anlage 2 beigefligt und die zu den einzelnen

Themen eingegangenen Stellungnahmen in i. d. R. zusammengefasster Form jeweils am
Ende des Themas in einem grau hinterlegten Feld ergénzt.

Zunachst werden die Stellungnahmen, die sich mit ,Ausgangslage und Bestandsanalyse*“
allgemein befassen, wiedergegeben.

BegriBt wird, dass zuklnftig alle TeilrAume des Landes gleichwertige Chancen der
eigensténdigen und nachhaltigen Entwicklung erhalten sollen. Das verfolgte Ziel,
identifizierte Disparitaten abzubauen, werde bestarkt. Gerade in Stdniedersachsen gelte
es strukturpolitischen Nachholbedarf zu verringern, um nicht ganzlich den Anschluss an
gleichwertige Lebensverhaltnisse im Lande zu verlieren. Die Sorge wird geduBert, dass
trotz der festgestellten Ungleichartigkeit der Lebensverhaltnisse die Starkung der
Oberzentren Vorrang vor dem Abbau der Disparitéaten erlangen kénnte.

Mit der regionalen Handlungsstrategie wird eine Entwicklungsstrategie fir den
Gesamtraum des Amtsbezirkes entworfen. Es wird darauf hingewiesen, dass dieser
Gesamtraum sehr heterogen strukturiert ist, und dies die Erstellung einer konsistenten
Handlungsstrategie. erschwere. Durchgangigere Strategien lieBen sich fir einzelne
Teilgebiete wie das Gebiet des Zweckverbandes GroBraum Braunschweig entwickeln.
Infragegestellt wird, inwieweit auf diese Weise eine konsistente Handlungsstrategie fur
das Teilgebiet Stidniedersachsen entwickelt werden kann. Abgesehen davon wird
festgestellt, dass sich im vorliegenden Entwurf bisher nur recht wenige spezifisch
sUdniederséchsische Inhalte finden. Die vorhandenen Hinweise zu Siidniedersachsen
seien zudem stark auf den Bereich Goéttingen konzentriert.

Hingewiesen wird darauf, dass sich die Vielfalt der Rahmenbedingungen innerhalb der
Gesamtregion nur unzureichend im Entwurf widerspiegelt. Der Oberharz weise andere
Strukturen auf als der Landkreis Gifhorn usw. Es erscheine deshalb sinnvoll, die
Bestandsaufnahmen und die erforderlichen Entwicklungslinien regional starker zu
differenzieren.

Es wird angeregt, der Prognostik in der Bestandsaufnahe einen gréBeren Stellenwert
einzuradumen. Die Wiedergabe des Ist-Zustandes und dessen Analyse bilde
problematische Entwicklungen insbesondere im demografischren Bereich, z.B. bei der
Arzteversorgung, nicht hinreichend ab.

Kritisch angemerkt wird, dass die Beschreibung der Ausgangslage und die
Bestandsanalyse die komplexen Raumwirkungen unterschiedlichster Art in der Teilregion
Peine nicht in allen wichtigen Feldern hinreichend berucksichtigen.

Des Weiteren wird kritisiert, dass der vorliegende Arbeitsentwurf der regionalen
Handlungsstrategie die vielféltigen gesellschaftspolitischen Funktionen des Sports nicht
widerspiegelt.

Ausfuhrlich werden in einer Stellungnahme Naturraum, naturliche Schutzguter und
Nutzungskonflikte thematisiert:

Mit einer Flache von 8.100 gkm und einer Bevélkerungszahl von 1,6 Millionen
Einwohnern, drei GroBstadten, zahlreicher Industriestandorte und Verkehrsmagistralen
und einer intensiven landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Bodennutzung weise
die Region Braunschweig Anspriiche an den Raum wie kaum ein anderer Raum
Niedersachsens auf. Die besondere Scharfe der Nutzungskonflikte sei damit
vorgegeben. Sie betréfen insbesondere die Beanspruchung der nattrlichen Schutzgiter.
Die Ziele der Handlungsstrategie einer dauerhaft nachhaltigen Entwicklung seien nur
erreichbar, wenn die natirlichen Potenziale und die Grenzen ihrer Leistungsféahigkeit fur
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alle gesellschaftlichen Akteure klar erkennbar seien. Nur so kénnten die notwendigen
Gewichtungen in den jeweiligen Entscheidungsprozessen zielgerecht erfolgen, die
Vermeidungs-, Minimierungs- und Kompensationsmdglichkeiten erkannt und die Kosten
fir den Gebrauch der Umweltguter in eine Wertschdpfungsbilanzierung eingehen. Erst
nach Bereitstellung dieser Abwagungsgrundlagen seien gerechte Abwagungen und
damit qualifizierte Entscheidungen durch die Verantwortungstrager im Prozess tberhaupt
maoglich.

Der besonderen Situation tatsachlicher und potenzieller Nutzungskonflikte stehe ein
ebenso herausgehobenes Naturraumpotenzial gegenilber, das im niedersachsischen
und deutschlandweiten Vergleich vor allem von seiner einzigartigen Vielfalt
gekennzeichnet sei. Eine Folge dieser naturrdumlichen Gegebenheiten sei die
Entstehung vieler h6chst unterschiedlicher Lebensraumtypen, die unter anderem zu
einer groBen Dichte des europaischen Netzes Natura 2000 mit ihren strikten
Schutznormen gefihrt habe.

Bereits gegenwartig seien viele Schutzgiter dauerhaft geschadigt oder befanden sich in
einer Phase irreversibler Zerstérung. Die landwirtschaftlich genutzten B6den von oft
héchster Qualitat wirden nahezu ungebremst Gberbaut oder erfihren einen neuen
Schub gegenwartiger Nutzungsintensivierung insbesondere durch den
Energiepflanzenanbau. In den regionalen Wirtschaftswaldern fihrten Bodenschadigung
durch GroBmaschineneinsatze und das Verschwinden alter Waldphasen sowohl zu
betriebswirtschaftlichen Wertschépfungsminderungen als auch zu Verlusten ihrer
Naturguter. Der zunehmende Freizeitdruck auf immer kleiner werdenden Refugien
Uberschreite bereits oft die Grenze der dauerhaft méglichen Belastbarkeit. Die
Regionalentwicklung stehe daher vor der Herausforderung, nicht nur den Schutz und die
Entwicklung der Naturglter dauerhaft zu bewirken, sondern den Prozess der
Verschlechterung zu stoppen und den Sanierungsprozess einzuleiten.

1.1 Bevolkerungsstruktur und —entwicklung

Der Amtsbezirk Braunschweig umfasst das studéstliche und sudliche Niedersachsen. Er
erstreckt sich in annahernd slidwest-norddstlicher Richtung vom Nordrand der Stadtregion
Kassel Uber das niedersachsische Berg- und Hlgelland und den Harz bis in den Siidteil der
Lineburger Heide bei Wittingen. Die Langsstreckung betragt rund 180 km, die Ost-West-
Ausdehnung nur 80 km. Die mit dem ehemaligen Regierungsbezirk identische Region
umfasst die drei kreisfreien Stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg und die 8
Landkreise Gifhorn, Géttingen, Goslar, Helmstedt, Peine, Northeim, Osterode am Harz und
Wolfenbuttel. Im Osten grenzt der Bereich an die Bundeslander Sachsen-Anhalt und
Thiringen, im Stden an das Bundesland Hessen und im Siidwesten auf etwas mehr als
einen Kilometer an das Bundesland Nordrhein-Westfalen.

Der Amtsbezirk hat eine Flache von 8.099 gkm und eine Bevdlkerungszahl von 1.604.352
Einwohnern. Hier liegen vier der sieben gréBten Stadte Niedersachsens: Braunschweig mit
252.527 Einwohnern als zweitgrdBte Stadt und die Stadte Géttingen (121.961 EW),
Wolfsburg (123.428 EW) und Salzgitter (101.234 EW). Die durchschnittliche
Bevélkerungsdichte liegt bei 198,1 Ew./gkm. Wahrend sie in den GroBstadten deutlich tber
dem Durchschnitt liegt (z.B. Stadt Braunschweig 1.314,1 Ew/gkm; Stadt Géttingen 1.043,4
Ew/gkm) liegt sie in den Landkreisen deutlich niedriger (Landkreis Gifhorn 110,2 Ew/gkm,
Landkreis Northeim 107,8 Ew/gkm, Landkreis Peine 244,8 Ew/gkm). (Die statistischen
Angaben beziehen sich jeweils auf den Stichtag 31.12.2012). Den urbanen Raumen liegen
damit Iandliche Regionen gegenuber, die weniger als 10% der Bevolkerungsdichte der
GroBstadte aufweisen.
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Der gesamte Amtsbezirk weist eine abnehmende Einwohnerzahl auf. Von 2003 bis 2012
ging die Zahl der Einwohner um insgesamt 3,6 % zurtick. Der Bevdlkerungsriickgang ist
damit starker ausgepragt als im gesamten Niedersachsen. Mit Ausnahme der kreisfreien
Stadte Braunschweig und Wolfsburg haben alle Stadt- und Landkreise im erwahnten
Zeitraum einen Bevélkerungsriickgang zu verzeichnen. In den sudlichen Landkreisen und
dem Landkreis Helmstedt ist die Bevolkerung um mehr als 7 % zurtckgegangen. Damit
nimmt die ohnehin niedrige Bevolkerungsdichte weiter ab, was vielféltige Auswirkungen u.a.
auf das Angebot an Dienstleistungen hat.

Im direkten Umland der beiden wachsenden Stadte Braunschweig und Wolfsburg gibt es
eine glnstigere Bevolkerungsentwicklung. Die Einwohnerzahl ist dort stagnierend bis leicht
wachsend. In den Landkreise Gifhorn, Helmstedt, Wolfenbuttel und Peine konnten in direkter
Nahe zu beiden Stédten in den vergangenen Jahren noch Bevélkerungsgewinne erzielt
werden. Mit zunehmender Entfernung zu den GroBstadten nimmt die Bevélkerungsdynamik
ab, im weiteren Hinterland schrumpft die Bevoélkerung. In den sidlichen Teilen der
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Landkreise Helmstedt und Wolfenbuttel ist der Bevdlkerungsrickgang mit Gber 8 % von 2003
bis 2012 sehr deutlich ausgepragt.

In den peripher zu den GroBstadten gelegenen Landkreisen Goslar, Osterode am Harz und
Northeim nimmt die Bevoélkerung in allen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden ab. Der
Bevdlkerungsrickgang im Landkreis Géttingen ist mit 2,6 % etwas glnstiger als im Ubrigen
sudlichen Teil der Region ausgefallen. In den Gemeinden Rosdorf und Friedland ist die Zahl
der Einwohner zuletzt sogar gestiegen. Allerdings ist die tatsachliche Einwohnerzahl der
Gemeinde Friedland durch das dortige Aufnahmelager nicht verlasslich.

Der Amtsbezirk Braunschweig hat niedersachsenweit das hdchste Durchschnittsalter der
Bevdlkerung. Wéhrend es insbesondere im Umland der GroBstadte Braunschweig,
Wolfsburg und Géttingen verhéltnisméaBig viele Kinder unter 15 Jahren und in einzelnen
Gemeinden des Landkreises Gifhorn sogar mehr Kinder als Altere gibt, ist die Alterung in
den Gemeinden im Harz und groBen Teilen des Landkreises Northeim, also in den
peripheren landlichen Raumen, fortgeschritten. Erneut ist das Verhaltnis im Landkreis
Goéttingen etwas gunstiger als in den umliegenden Landkreisen.
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Mit Ausnahme einiger Gemeinden des Landkreises Gifhorn ist die naturliche Bevdlkerungs-
entwicklung in allen anderen Stadt- und Landkreisen der Region negativ, d. h. die Zahl der
Sterbefalle Gbersteigt die der Geburten. In den Landkreisen Goslar und Osterode am Harz
sowie in Teilen Helmstedts und Northeims ist der Uberschuss der Sterbefélle deutlich.

Im Amtsbezirk Braunschweig gibt es in Bezug auf Wanderungen eine sehr heterogene
Entwicklung. Die kreisfreien Stadte Wolfsburg und Braunschweig hatten relativ zu ihren
Einwohnerzahlen im Jahr 2012 niedersachsenweit die héchsten Wanderungsiberschisse.
Beide Stadte wuchsen in den vergangenen Jahren durch Wanderungsbewegungen und
kdénnen in der Folge auch ihr Geburtendefizit ausgleichen. Auch das direkte Umfeld beider
Stédte in den Landkreisen Gifhorn, Peine, Helmstedt und Wolfenbdittel hat eine positive
Wanderungsbilanz. Mit zunehmender Entfernung zu beiden Stadten sinken die positiven
Wanderungssaldi bzw. kehren sich um. Die kreisfreie Stadt Salzgitter kann von einem
allgemeinen Trend zur Reurbanisierung nicht profitieren. Zwischen 2003 und 2012 sind
5.000 Personen mehr aus Salzgitter fortgezogen als zugezogen.

Die Stadt- und Landkreise mit groBen Universitaten (Braunschweig und Goéttingen) sowie die
kreisfreie Stadt Wolfsburg ziehen mehr junge Personen an als fortziehen. Die restlichen
Stadt- und Landkreise verzeichnen eine Abwanderung junger Menschen. Dies bedeutet,
dass der demographische Wandel, mit Ausnahme von Braunschweig und Wolfsburg, durch
Wanderungsbewegungen junger Menschen noch unterstitzt wird.

Die Bevélkerungsvorausberechnung bis 2030 prognostiziert im gesamten Amtsbezirk, dass
die Bevdlkerung schrumpft und altert. Die Einwohnerzahl geht von 2012 bis 2030 um weitere
5,3 % zuriick. Der Rickgang ist gekennzeichnet von einem Rickgang der Einwohner im
erwerbsfahigen Alter (zwischen 15 und unter 65 Jahren) in Hohe von 14,8 % und der Kinder
und Jugendlichen im Alter von unter 15 Jahren von 12,6 %. Die Zahl der alteren
Einwohnerim Alter von Uber 65 Jahren erhdht sich weiter. In der gesamten Region wird sich
die Einwohnerzahl in dieser Altersgruppe um 27,2 % erhdhen.

Die kreisfreien Stéadte Braunschweig und Wolfsburg bilden bei der gesamten Entwicklung
erneut Ausnahmen. Hier wird sich die Einwohnerzahl leicht erhéhen. Fir die restlichen Stadt-
und Landkreise ist von einer abnehmenden Bevdélkerungszahl auszugehen. Besonders hoch
wird der Rickgang in den Landkreisen mit einer derzeit ungiinstigen Altersstruktur sein. Die
Landkreise Helmstedt, Goslar, Osterode am Harz und Northeim werden nahezu 25 % ihrer
Einwohner bis 2030 verlieren. Die Landkreise Gifhorn, Peine und Géttingen haben durch ihre
glnstigere Altersstruktur bzw. positiven Wanderungssaldi einen geringeren
Bevélkerungsriickgang zu erwarten.

In der Region wird die Zahl der Alteren steigen, wahrend die Zahl der Einwohner im
erwerbsfahigen Alter und der Kinder zurtickgeht. Auch in den Stadten Braunschweig und
wird auch die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter sinken, jedoch ist der Rickgang
geringer als in der restlichen Region. Entgegen dem allgemeinen Trend wird die Zahl der
Kinder unter 15 Jahren hier sogar um mehr als zehn Prozent steigen. Die Zahl der &lteren
Einwohner steigt dagegen unterdurchschnittlich.

In den Landkreisen Osterode am Harz, Northeim und Goslar wird die Zahl der Einwohner im
erwerbsfahigen Alter um mehr als ein Finftel fallen. In diesen Landkreisen ist auch der
Ruckgang der Zahl der Kinder unter 15 Jahren mit Gber 25 % besonders deutlich
ausgepragt.

In allen Stadt- und Landkreisen werden im Jahr 2030 weniger als zwei Drittel der Einwohner
im erwerbsfahigen Alter sein, im Landkreis Osterode am Harz weniger als 52,9 %.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die Entwicklung der Bevdlkerungszahl in Salzgitter
sich deutlich positiver darstellt als im Entwurf der regionalen Handlungsstrategie auf
Basis der Daten des LSN angenommen. Die Stadt komme nach eigenen Berechnungen
zu dem Ergebnis, dass die Bevélkerung bis zum 31.12.2030 nicht um bis zu 28% sinken
wird, sondern von einer Bevélkerungszahl von rund 91.000 Einwohnern (-8%) dank des
gestoppten negativen Wanderungssaldos ausgegangen werden kdnne.

1.2 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung

Veranderungen in der Bevdlkerungsstruktur wirken sich auf die Nachfrage nach Wohnungen,
Dienstleistungen, auf Angebote der Daseinsvorsorge und auf Arbeitsplatze aus. Dies hat
Konsequenzen in der Siedlungsstruktur und deren Entwicklung.

Wachsende Bevdlkerung bzw. zunehmende Haushaltszahlen flhren zu einer gréBeren
Nachfrage nach Wohnraum. Die hieraus resultierende Verknappung von Wohnraum fihrt zu
steigenden Preisen fir Kauf und Miete. Damit einhergehen kann die Unterlassung von
Instandsetzung und Modernisierung einerseits, der Bau von lukrativen Neubauten, altenge-
rechten, barrierefreien und energetisch sanierten Altbauten andererseits. Segregation und
Gentrifikation kdnnen sichtbar werden.

Abnehmende Bevdlkerung bzw. zuriickgehende Haushaltszahlen flhren zu einer
Entspannung auf dem Wohnungsmarkt, aber auch zu einem Uberangebot, zu Leerstanden,
unterlassener Instandhaltung und Modernisierung sowie stagnierenden bzw. rlcklaufigen
Immobilienpreisen. Insbesondere bei sanierungsbedurftigen Altbauen geht die Schere
zwischen den Kosten fir Sanierung und Modernisierung einerseits, Mieteinnahmen bzw.
Verkaufsgewinnen andererseits auseinander. Der hohe Anteil &lterer Bausubstanz in den
nicht kriegszerstoérten Dérfern und Stadten mit nicht mehr zeitgemaBen Grundrissen,
Raumhdéhen und Ausbaustandards wird in landlichen Rdumen mit zurlickgehender
Bevdlkerung tendenziell zu Uberdurchschnittlichem Leerstand fihren. Die Umnutzung nicht
mehr zeitgeméaBer Gebdude (alte Hotels und Gasthduser, Sanatorien, landwirtschaftliche
Gehdfte u.a.) wird zum Problem. Die héheren Kosten flr die Sanierung Ortsbild
bestimmender élterer, z.T. denkmalgeschitzter Gebaude kénnen dazu fihren, dass
Ortschaften Gefahr laufen, von innen nach auBen entvélkert zu werden. Im Hinblick auf
Zentralitat, kurze Wege, Flachen-, Klima- und Ressourcenschutz, Geschichtlichkeit und
Kultur der Orte sowie deren Lebensqualitat und Identitdt kommt es aber gerade darauf an,
die Ortskerne zu erhalten und zu entwickeln (Innenentwicklung). Ungenutzte Immobilien
kdénnen sich auf die Vermietungschancen im Umfeld negativ auswirken und eine
Abwartsspirale flr StraBenziige und Ortsteile in Gang setzen.

Die in Ballungsraumen zur Deckung des Wohnraumbedarfes erforderliche Ausweisung
neuer Baugebiete wirkt sich unter dem Vorzeichen des Bevdlkerungsrickgangs im Umland
verschéarfend aus.

Abnehmende Bevélkerung und Unternutzung des Bestandes kénnen sich negativ
auf die vorhandenen Infrastrukturangebote auswirken.

Die Konzentration von Dienstleistungen bzw. deren Rickzug aus der Flache, wirft die Frage
auf, in welchem Umfang selbstbestimmtes Leben im Alter in Ortsteilen mit eingeschréankter
bzw. ohne Versorgung noch mdglich sein wird. Erzwungene Fortzlige héatten verscharfende
Folgen fir die Leerstandssituation.

Das Angebot an umzunutzenden Gewerbeflachen und Brachen wachst, insbesondere in
altindustrialisierten, monostrukturierten Regionen wie der Stadt Salzgitter oder dem
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Helmstedter Kohlerevier. Fehlende Arbeitsplatze verstarken den Bevolkerungsriickgang.
Konzentration im Einzelhandel, Rickzug von Dienstleistungsangeboten und Arztemangel
wirken verstarkend.

Hingewiesen wird darauf, dass Sidostniedersachsen das denkmaldichteste Gebiet in
Niedersachsen mit ganz unterschiedlichen Kulturlandschaften ist. Nicht nur das
flachengréBte Welterbe Niedersachsens befinde sich hier. Auch zahlreiche durch
Fachwerk gepréagte historische Stadtdenkmale sowie einzigartige archdologische
Kulturstatten pragten die Region.

Zumeist seien unterlassene Bauunterhaltung, aber auch mangelnde Akzeptanz baulicher
Kulturelemente und die Forcierung der AuBenentwicklung durch Ausweisung neuer
Baugebiete Griinde daflr, dass Ortschaften Gefahr laufen von innen nach auBen
entvolkert werden. Laut Untersuchungen sei der Erhalt eines Altgebaudes in der
Dorfmitte 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltiger als ein Oko-Neubau auf der griinen
Wiese.

Die historischen Bauten im Amtsbezirk pragten das Lebensumfeld in ganz besonderer
Weise und béten fir die dort arbeitenden und wohnenden Menschen Identifikations-
raume. Im Diskurs um die Baukultur gelte es das Bewusstsein fir den baulichen Bestand
und das zuklnftige Planen und Bauen wahrzunehmen und zu férdern.

1.3 Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Im niedersachsischen Vergleich ist der Amtsbezirk Braunschweig vor allem von einem
Rickgang des Beschéftigungspotenzials betroffen und weist tGberdies einen Mangel an
Arbeitsplatzen auf. Dies betrifft besonders die Landkreise Osterode am Harz und Goslar.
Handlungsbedarf besteht ebenfalls in Bezug auf die geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen,
die vorwiegend im Norden der Region vorherrscht.

Insgesamt befindet sich die Erwerbsbeteiligungsquote im Jahr 2012 im Amtsbezirk
Braunschweig im niederséchsischen Durchschnitt von 73,1 %. Allerdings gibt es relativ
starke regionale Disparitaten von bis zu 10 Prozentpunkten. Vergleichsweise hoch ist der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den Personen im erwerbsfahigen
Alter in der kreisfreien Stadt Wolfsburg, gefolgt von den Landkreisen Peine und Gifhorn. Im
Landkreis Gifhorn wird dabei eine recht heterogene Struktur deutlich: Die eher nérdlich
gelegenen Gemeinden im ,Speckgurtel“ der Stadte Wolfsburg und Braunschweig weisen
eine héhere SV-Beschaftigtenquote auf als der Rest des Landkreises. Dies trifft auch auf die
an Wolfsburg und Braunschweig angrenzenden Gemeinden im Norden des Landkreises
Helmstedt zu. Ahnliche Strukturen sind folglich auch im Umland der Stadte Géttingen,
Northeim und Salzgitter zu beobachten. Somit zeichnet sich ein Umlandeffekt sowie mit
zunehmendem Abstand zu den gréBeren Stadten ein Stadt-Land-Gefélle ab.

Die SV-Beschaftigtenquote fallt fir Frauen geringer aus als die SV-Beschaftigtenquote
insgesamt. Obwohl die kreisfreie Stadt Wolfsburg sowie der Landkreis Gifhorn die héchsten
Beschaftigungsquoten insgesamt aufweisen, ist dort und in der kreisfreien Stadt Salzgitter
die Differenz gegenlber der Beschaftigungsquote von Frauen innerhalb der Region im Jahr
2012 mit mehr als 6 Prozentpunkten am gréBten. Die geringste Abweichung zwischen der
SV-Beschaftigtenquote von Frauen und der gesamten SV-Beschaftigtenquote ist im
Landkreis Géttingen zu beobachten, allerdings auf niedrigem Niveau der Erwerbsbeteiligung
insgesamt.
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Die SV-Beschéftigtenquote von Ausléandern ist im Jahr 2012 in allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten Niedersachsens niedriger als die von Deutschen. Im Amtsbezirk

wird der Unterschied vor allem im Landkreis Northeim aber auch in den Landkreisen Peine,
Wolfenbuttel und Helmstedt deutlich. Im Landkreis Northeim liegt die SV-Beschéftigtenquote
von Auslandern um mehr als 37,5 Prozentpunkte unter der SV-Beschéftigtenquote
insgesamt. In den Landkreisen Peine, Wolfenbuttel und Helmstedt ist der Unterschied etwas
geringer, aber immer noch deutlich gréBer als im niedersachsischen Durchschnitt von 22,1
Prozentpunkten. Der Landkreis Géttingen sowie die kreisfreien Stadte Wolfsburg und
Salzgitter weisen innerhalb der Region wie auch im Vergleich mit dem Ubrigen
Niedersachsen die geringsten Unterschiede gegentber der Beschaftigtenquote insgesamt
auf.

Die Erwerbsbeteiligungsquote &alterer Personen (zwischen 55 und unter 65 Jahren) fallt
niedersachsenweit geringer aus als die Erwerbsbeteiligungsquote insgesamt. Nicht nur auf
den Amtsbezirk Braunschweig, sondern auch auf ganz Niedersachsen bezogen gehdren die
Landkreise Gifhorn, Peine und Helmstedt sowie die kreisfreie Stadt Wolfsburg im Jahr 2012
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zu den Regionen, in denen die Abweichungen der Erwerbsbeteiligungsquote Alterer von der
Erwerbsbeteiligungsquote insgesamt am stérksten sind. Auch im Landkreis Osterode am
Harz, gefolgt von den Landkreisen Wolfenbttel und Northeim, ist der Unterschied
Uberdurchschnittlich hoch. Vor dem Hintergrund der besonders hohen Erwerbsbeteiligung
insgesamt in diesen Landkreisen und kreisfreien Stadten sind Altere hier entweder haufiger
von Arbeitslosigkeit betroffen oder bereits aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden. Dagegen
ist der Unterschied zwischen der Erwerbsbeteiligungsquote Alterer und der der Bevélkerung
insgesamt im Landkreis Gottingen, gefolgt vom Landkreis Goslar und der kreisfreien Stadt
Braunschweig, in der Region am geringsten und féllt auch im Vergleich mit dem Ubrigen
Niedersachsen unterdurchschnittlich gro3 aus.

Wahrend die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung haufig als Normalarbeitsverhaltnis
angesehen wird, gelten geringflgige Beschaftigung sowie Erwerbsformen mit Einkommens
erganzenden Leistungen des SGB Il (sog. Aufstocker) als ,prekare” Beschaftigungsformen
mit niedrigem (nicht bedarfsgerechten) Einkommen und geringer sozialer Sicherung. Von
geringflgiger Beschéaftigung sind Uberdurchschnittlich Frauen betroffen.

Im niedersachsischen Vergleich ist der Anteil der ausschlieBlich geringfugig Beschaftigten an
der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (Beschéaftigungsquote der ausschlieBlich
geringfligig Beschéftigten) im Jahr 2012 im Amtsbezirk Braunschweig unterdurchschnittlich.
Sowohl auf ganz Niedersachsen als auch nur auf die Region bezogen, haben die Landkreise
Gifhorn, Helmstedt und Wolfenbittel sowie die kreisfreien Stadte Wolfsburg, Braunschweig
und Salzgitter mit weniger als 8,5 % die niedrigsten Beschaftigungsquoten der ausschlieBlich
geringflgig Beschaftigten. Auch die Landkreise Géttingen, Northeim und Peine, gefolgt vom
Landkreis Goslar liegen mit ihren Quoten unter dem niedersachsischen Durchschnitt von
10,0 %, wahrend der Landkreis Osterode am Harz leicht Gber dem Durchschnitt liegt.

Neben der geringfligigen Beschéftigung weist auch die Unterbeschéaftigung auf ein ,Defizit
an reguldrer Beschéftigung in einer Volkswirtschaft“ hin. Die Bundesagentur fir Arbeit
definiert Unterbeschaftigung wie folgt: ,In der Unterbeschéftigungsrechnung werden
zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen erfasst, die nicht als
arbeitslos im Sinne des SGB gelten, weil sie Teilnehmer an einer MaBnahme der
Arbeitsmarktpolitik sind oder einen Arbeitsmarkt bedingten Sonderstatus besitzen®.

Im Amtsbezirk Braunschweig weist die kreisfreie Stadt Salzgitter im Jahr 2013 die hdchste
Unterbeschéftigungsquote auf. Auch in den Landkreisen Goslar und Osterode am Harz sind
relativ hohe Zahlen von Unterbeschéftigten festzustellen. Sie liegen damit ebenfalls deutlich
Uber dem niederséchsischen Durchschnitt von 8,5 %. Hohe Unterbeschéftigungsquoten
verweisen auf einen Mangel an regularen Beschéaftigungsmaoglichkeiten in den jeweiligen
Regionen. Lediglich die Landkreise Wolfenbuttel, Gifhorn und Peine sowie die kreisfreie
Stadt Wolfsburg weisen vergleichsweise geringe Unterbeschaftigungsquoten auf.

Innerhalb des Amtsbezirkes hat der Landkreis Goslar 2012 den héchsten Anteil sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigter mit ALG II-Beziigen an allen sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten zu verzeichnen. Auch im Landkreis Osterode am Harz sowie in den Stadten
Braunschweig und Salzgitter, gefolgt von den Landkreisen Peine und Géttingen, liegt der
Anteil jeweils Uber dem niedersachsischen Durchschnitt von 2,1 %. In den Gbrigen
Teilrdumen der Region Braunschweig - Géttingen ist der Anteil kleiner und im Vergleich mit
dem Ubrigen Niedersachsen eher unterdurchschnittlich. Eine hohe Anzahl an
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die trotz ihrer Erwerbstatigkeit finanzielle
Unterstitzung beziehen missen, die zusammen von der Bundesagentur fir Arbeit und der
jeweiligen Kommune getragen wird, deutet auf gering bezahlte Beschaftigungsverhaltnisse
und/oder nachteilige Lebensumsténde hin.

Innerhalb der Region weisen die Landkreise Osterode am Harz und Goslar sowie die
kreisfreie Stadt Salzgitter im Jahr 2012 die héchsten Arbeitslosenquoten auf. Im Vergleich
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mit dem niedersachsischen Durchschnitt relativ hohe Arbeitslosenquoten sind in den
Landkreisen Helmstedt und Northeim sowie in der kreisfreien Stadt Braunschweig
festzustellen. Nur im Landkreis Gifhorn und in der kreisfreien Stadt Wolfsburg liegt die Quote
deutlich unter dem niedersachsischen Durchschnitt von 6,6 %. Im Landkreis Gifhorn ist der
Anteil Arbeitsloser im Nord-Westen des Landkreises Gifhorn weitaus hoéher als in den
Gemeinden im Sud-Osten, die im Umland der kreisfreien Stadt Wolfsburg liegen. Ahnliches
l&sst sich tendenziell auch fir an Wolfsburg, Braunschweig und Salzgitter angrenzende
Gemeinden in den Landkreisen Helmstedt, Wolfenbuttel, Goslar und Peine feststellen, auch
wenn die Unterschiede innerhalb dieser Landkreise nicht ganz so stark hervortreten wie im
Landkreis Gifhorn. Zudem zeigt sich hohe Arbeitslosigkeit vor allem in gréBeren Stadten.

Die héchste positive Abweichung der Frauenarbeitslosenquote zur Arbeitslosenquote
insgesamt ist in der kreisfreien Stadt Salzgitter festzustellen. In den Landkreisen Géttingen
und Northeim sowie in der kreisfreien Stadt Braunschweig ist die Frauenarbeitslosenquote
niedriger als die allgemeine Arbeitslosenquote.
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Anders als bei den Frauen weicht die Arbeitslosenquote der Ausléander im Jahr 2012
niedersachsenweit recht stark von der gesamten Arbeitslosenquote ab. In der Region
Braunschweig ist diese Abweichung vergleichsweise hoch und betrifft vor allem die
Landkreise Northeim, Osterode am Harz, Wolfenbdittel, Helmstedt und Gifhorn. Hier liegt die
Arbeitslosenquote von Auslandern zwischen 11 und 14 Prozentpunkten Uber der
Arbeitslosenquote insgesamt und damit Gber der durchschnittlichen Differenz in
Niedersachsen von 10,4 Prozentpunkten. In den Landkreisen Peine und Géttingen sowie in
der kreisfreien Stadt Salzgitter ist die Abweichung im Vergleich zum Ubrigen Niedersachsen
unterdurchschnittlich groB. Die kreisfreie Stadt Wolfsburg weist die geringste Disparitat in der
Region auf und gehdrt somit zu den Gebieten in Niedersachsen mit der kleinsten
Abweichung zwischen der Arbeitslosenquote von Auslédndern und der Arbeitslosenquote
insgesamt.

Im Gegensatz zur Arbeitslosenquote Jiingerer ist die Arbeitslosenquote Alterer (zwischen 55
und unter 65 Jahren) im Amtsbezirk Braunschweig im Jahr 2012 héher als die
Arbeitslosenquote insgesamt. Eine Ausnahme bilden der Landkreis Osterode am Harz und
die kreisfreie Stadt Salzgitter, in denen die Arbeitslosenquote Alterer unter der
Arbeitslosenquote insgesamt liegt.

Im Amtsbezirk Braunschweig weisen im Jahr 2012 die Landkreise Helmstedt und Osterode
am Harz die héchsten Anteile Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen auf. Diese Werte
zahlen zu den héchsten in ganz Niedersachsen. Aber auch die Landkreise Goslar und
Wolfenbuttel sowie die kreisfreie Stadt Braunschweig liegen mit ihren Anteilen
Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen tGber dem niedersachsischen Durchschnitt von
35,0 %. Die Anteile in der kreisfreien Stadt Salzgitter und im Landkreis Northeim liegen etwa
im niedersachsischen Durchschnitt. Positiv fallen dagegen die Landkreise Géttingen und
Peine mit relativ niedrigen Anteilen auf. So gehért der Landkreis Géttingen beispielweise zu
den niedersachsischen Regionen mit den geringsten Anteilen Langzeitarbeitsloser an allen
Arbeitslosen.

Im Bereich des Beschaftigungspotenzials gehoért der Landkreis Osterode am Harz 2012 zu
den niederséachsischen Landkreisen mit den niedrigsten Anteilen der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter und wird der Prognose nach von 2012 bis 2030 den starksten
Rlckgang dieser Personengruppe erleben. Ahnliches trifft auch auf die Landkreise Goslar
und Northeim zu. Die kreisfreie Stadt Braunschweig dagegen hat im Jahr 2012 einen relativ
hohen Anteil der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevdlkerung und wird
wohl von 2012 bis 2030 vergleichsweise geringe zahlenmaBige EinbuBen an Personen im
erwerbsfahigen Alter hinnehmen muissen.

Bemangelt wird, dass Aussagen zur Entwicklung des Arbeitskraftepotentials weitgehend
fehlen. Nach einer Untersuchung des zur Bundesagentur fir Arbeit gehdrenden Instituts
flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) werde die Stadt Salzgitter bis 2031 knapp
40% ihrer erwerbsfahigen Bevdlkerung zwischen 15 bis unter 65 Jahre verlieren. Die
Entwicklung verlaufe damit erheblich dramatischer als in Ostdeutschland (-26%). Selbst
wenn die Zahl einpendelnder Beschaftigter stiege, kbnne es bei dieser Entwicklung,
wenn nicht gezielt gegengesteuert wird, zu erheblichen Engpéassen in den Salzgitteraner
Betrieben kommen. Da es die gut qualifizierten Jahrgange seien, die in den kommenden
Jahren sukzessive in den Ruhestand eintreten und zahlenmaBig kleinere Jahrgange
nachwachsen, sei einer guten Qualifikation der jingeren Generationen eine besondere
Bedeutung beizumessen. Es gelte sicherzustellen, dass keiner der nachriickenden
Generation dem Arbeitsmarkt verloren geht. Es misse gelingen, dass jeder junge
Mensch einen Schulabschluss erlangt und ebenso erfolgreich eine Berufsausbildung
oder ein Studium absolviert. Gleichzeitig gelte es, das Potential alterer Arbeitskrafte zu
erhalten und zu nutzen und Frauen vermehrt dafir zu gewinnen, am Erwerbsleben
teilzunehmen.
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Hingewiesen wird darauf, dass auch in den Landkreisen Northeim, Géttingen und Goslar
eine negative Bevolkerungsentwicklung einhergeht mit einem sinkenden Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter, zunehmender Langzeitarbeitslosigkeit und
steigender Armutsgeféhrdung.

Auf folgende Aspekte der Ausgangslage in Arbeitsmarkt und Wirtschaft weist eine

Stellungnahme hin:

- Starkes produzierendes industrielles Gewerbe im GroBraum Braunschweig;

- heterogene Wirtschaftsstruktur in der stidlichen Region: im Raum Géttingen in hohem
MaBe in der Gesundheitsbranche dienstleistungsorientiert;

- sehr gute technische Dienstleistungen im Bereich Ingenieurswesen sowie Forschung
und Entwicklung;

- Rickgang des Beschéaftigungspotenzials vor allem in den LK Osterode am Harz und
Goslar;

- geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen tGberwiegend im Norden der Region;

- unterdurchschnittliche Erwerbsbeteiligungsquote alterer Personen zwischen 55-65
Jahren;

- Uberdurchschnittlicher Anteil von Frauen in prekaren Arbeitsverhaltnissen bzw.
geringflgiger Beschaftigung;

- hohe Unterbeschéftigungsquoten durch einen Mangel an Beschéftigungsmaéglichkeiten;

- Stadt-Land-Gefélle bei der Betrachtung von Arbeitsmarkt und Beschaftigung:
insbesondere in den LK Goslar und Osterode weist die Region einen Mangel an
Arbeitsplatzen auf;

- besonders hohe Arbeitslosigkeit im peripheren Iandlichen Raum und in der Stadt
Salzgitter, die im ,Speckgurtel” der GroBstadte abnimmt;

- starke Abhangigkeit von wenigen Branchen und Unternehmen;

- schwache Grindungsdynamik.

1.4 Einkommen und soziale Lage

Im niedersachsischen Vergleich ist besonders der Amtsbezirk Braunschweig sowohl von
hoher Armutsgeféhrdung als auch von geringer Kaufkraft gekennzeichnet — vor allem die
Landkreise Osterode am Harz und Goslar sowie die kreisfreie Stadt Salzgitter. In den
Landkreisen Gifhorn und WolfenbUttel sowie in der kreisfreien Stadt Wolfsburg stellen sich
diese sozioGkonomischen Indikatoren vergleichsweise glnstig dar.

Die Stadte Salzgitter und Braunschweig sowie die Landkreise Goslar und Osterode am Harz
haben im Jahr 2012 die h6chsten Anteile von Personen in Bedarfsgemeinschaften an allen
Personen im Alter von unter 65 Jahren. Dagegen weisen die Landkreise Gifhorn und
Wolfenbuttel sowie die kreisfreie Stadt Wolfsburg die niedrigsten SGB |I-Quoten auf.

Die kreisfreie Stadt Salzgitter weist insgesamt den héchsten Anteil von Mindestsicherungs-
leistungsempfangern an der Gesamtbevélkerung auf — unabhangig von den Altersgruppen.
Aber auch die Landkreise Goslar und Osterode am Harz sowie die kreisfreie Stadt
Braunschweig liegen diesbezuglich insgesamt noch Uber dem niederséchsischen
Durchschnitt. Die niedrigsten Mindestsicherungsquoten sind im Landkreis Gifhorn sowie in
der kreisfreien Stadt Wolfsburg zu beobachten.

Die niedrigsten Mindestsicherungsquoten der Gber 65-Jahrigen sind in den Landkreisen
Helmstedt und Gifhorn (der zudem die niedrigste Mindestsicherungsquote der unter 18-
Jahrigen vorweist), sowie in der kreisfreien Stadt Wolfsburg zu finden. Hohe
Mindestsicherungsquoten erweisen sich vor allem als stadtisches Problem.
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Die GfK-Kaufkraft je Einwohner zeigt sowohl das Konsumpotenzial als auch die Wirtschafts-
kraft in einer Region an. Die héchste GfK-Kaufkraft je Einwohner im Jahr 2012 hat innerhalb
der Region Braunschweig - Géttingen die kreisfreie Stadt Wolfsburg zu verzeichnen. lhr
folgen die kreisfreie Stadt Braunschweig und die Landkreise Gifhorn, Wolfenblttel, Peine
und Helmstedt, deren GfK-Kaufkraft noch Gber dem niederséchsischen Durchschnitt von
19.522 Euro je Einwohner liegt. Die Landkreise Géttingen und Northeim bleiben dagegen
unter dem Durchschnitt. In der kreisfreien Stadt Salzgitter sowie in den Landkreisen Goslar
und Osterode am Harz ist die geringste Kaufkraft innerhalb der Region Braunschweig
festzustellen. Zwischen 2003 bis 2012 ist die GfK-Kaufkraft je Einwohner in der kreisfreien
Stadt Wolfsburg, in den Landkreisen Gifhorn und Peine, sowie in der kreisfreien Stadt
Braunschweig gegentber der Gbrigen Region Uberdurchschnittlich stark gestiegen (der
niedersachsische Durchschnitt lag bei + 16,7 %). Auf Ebene der Verwaltungseinheiten ist
erneut ein Umlandgefélle zu beobachten. So weist die GfK-Kaufkraft je Einwohner
besonders in den Gemeinden um die kreisfreien Stadte Wolfsburg und Braunschweig sowie
um die kreisfreie Stadt Géttingen hohe Werte auf.
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Die Mietpreise je Quadratmeter fir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern sind zwischen 2005
und 2012 nahezu flachendeckend in Niedersachsen gestiegen. Innerhalb des Amtsbezirkes
Braunschweig bildet lediglich die kreisfreie Stadt Salzgitter eine Ausnahme. Die starksten
absoluten Mietpreissteigerungen je Quadratmeter hatten dabei die Stadte Wolfsburg und
Braunschweig sowie die Landkreise Géttingen und Gifhorn zu verzeichnen. Im Jahr 2012
sind die durchschnittlichen Mietpreise je Quadratmeter fir Wohnungen in Mehrfamilien-
hausern in den Stadten Wolfsburg und Braunschweig am héchsten und liegen Uber dem
niedersachsischen Durchschnitt von 5,6 Euro je Quadratmeter. Der Landkreis Géttingen hat
im niederséchsischen Vergleich ebenfalls Gberdurchschnittlich hohe Mietpreise zu
verzeichnen. In den GroBstadten sind die Preise, wie zu erwarten, besonders hoch. Im
niedersachsischen Vergleich unterdurchschnittlich sind die Mietpreise je Quadratmeter in
den Landkreisen Peine und Wolfenbdittel. Die geringsten Mietpreise haben die Landkreise
Helmstedt, Goslar, Osterode am Harz und Northeim sowie die kreisfreie Stadt Salzgitter
vorzuweisen.
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Die durchschnittlichen Kaufpreise je Quadratmeter fir Wohneigentum haben sich — gegen
den Mietpreistrend — tber den Zeitraum 2005 bis 2012 im Amtsbezirk Braunschweig
ricklaufig entwickelt — am stérksten in den Landkreisen Northeim, Osterode am Harz, Goslar
und Helmstedt sowie in der kreisfreien Stadt Salzgitter. Lediglich in den kreisfreien Stadten
Wolfsburg und Braunschweig sowie in den Landkreisen Gifhorn und Géttingen waren
Zuwéchse zu verzeichnen. Die durchschnittlichen Kaufpreise je Quadratmeter flr
Wohneigentum sind im Jahr 2012 in diesen vier Landkreisen in der Region am hdchsten. In
den Landkreisen Wolfenbittel und Peine, gefolgt von der kreisfreien Stadt Salzgitter und den
Landkreisen Helmstedt und Goslar liegen die Kaufpreise fir Wohneigentum dagegen unter
dem niedersachsischen Durchschnitt von 1.183 Euro je Quadratmeter. Die niedrigsten
durchschnittlichen Kaufpreise je Quadratmeter sind in den Landkreisen Northeim und
Osterode am Harz zu finden.
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1.5 Wirtschaftsstruktur und —entwicklung

Der Amtsbezirk Braunschweig ist in seiner Wirtschaftsstruktur durch zwei bedeutende
industrielle Zentren in Wolfsburg und Salzgitter gepréagt. Die Bedeutung der
Automobilindustrie ist im GroBraum Braunschweig-Wolfsburg Uberragend. Gleichzeitig ist
durch die Konzentration auf einen Wirtschaftsbereich die Krisenanfalligkeit in den
industriellen Zentren beachtlich. Der Anteil des produzierenden Gewerbes an der gesamten
Bruttowertschdpfung ist in der Region mit mehr als zwei Dritteln der hdéchste in ganz
Niedersachsen.

Durch Pendelbeziehungen ist das Umland, welches wirtschaftlich weniger stark ist, stark
nach Wolfsburg sind orientiert. Aus diesem Grund erzielt die kreisfreie Stadt Wolfsburg die
héchsten Pendleriberschisse in ganz Niedersachsen. Durch den hohen Produktionsanteil
und die Pendleriberschisse erreicht die kreisfreie Stadt Wolfsburg das mit groBem Abstand
héchste Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Niedersachsen. In Wolfsburg ist auch die
Arbeitsplatzdichte niedersachsenweit am hdchsten. Aufgrund der Pendelbeziehungen gehdrt
das Umland der kreisfreien Stadt Wolfsburg dementsprechend zu den Gebieten mit der
geringsten Arbeitsplatzdichte in ganz Niedersachsen.

Der zweite bedeutende Standort des Verarbeitenden Gewerbes ist die kreisfreie Stadt
Salzgitter mit einem Anteil des produzierenden Gewerbes von Uber 50 % an der gesamten
Bruttowertschdpfung. Der Wirtschaftsstandort Salzgitter entfaltet allerdings nicht wie

Bruttoinlandsprodukt in Euro je Einwohner (2010) im Amtsbezirk Braunschweig
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Wolfsburg eine solche Uberragende Sogwirkung auf das Umland. Auch die SV-
Beschaftigung ist entgegen des allgemeinen Trends seit 2003 zurtickgegangen. Der restliche
GroBraum Braunschweig-Wolfsburg ist neben der Automobilindustrie starker
dienstleistungsorientiert.
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Betriebsgriindungen (2011) im Amtsbezirk Braunschweig
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Die sudliche Region hat eine heterogenere Wirtschaftsstruktur. In den Landkreisen Northeim
und Osterode am Harz nimmt das Verarbeitende Gewerbe mit jeweils mehr als einem Viertel
der Bruttowertschépfung durch zahlreiche kleinere Industriebetriebe eine bedeutendere
Stellung ein. Der Landkreis Géttingen ist durch die dortige Gesundheitsbranche und die
Universitat Géttingen in besonderem MaBe dienstleistungsorientiert. Etwa drei Viertel der
Bruttowertschdpfung werden in der Dienstleistungsbranche erwirtschaftet. Ein wichtiges
Arbeitsplatzzentrum ist die Stadt Géttingen mit einer in den vergangenen zehn Jahren
wachsenden Zahl an SV-Beschéftigten. In den Landkreisen Goslar und Osterode am Harz ist
die SV-Beschaftigung zuletzt zurlickgegangen. Das BIP je Einwohner entspricht in diesen
beiden Landkreisen in etwa dem niederséchsischen Durchschnitt.

Die Grindungsdynamik im Amtsbezirk Braunschweig ist insgesamt unterdurchschnittlich.
Teilweise liegt dies an der Spezialisierung der Wirtschaft auf die Automobilindustrie, die eher
von gréBeren Unternehmen gekennzeichnet ist. Auch das hohe Durchschnittsalter der
Bevolkerung flhrt zu einer geringen Grindungsintensitat. Die Anzahl der Neugriindungen ist
daher relativ gering. Die Grindungsdynamik wird in den Landkreisen Peine, Helmstedt,
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Wolfenbuttel, Northeim und Osterode am Harz durch ein geringes Beschaftigungswachstum
Uberlagert. In den Landkreisen Goslar und Géttingen sowie der kreisfreien Stadt
Braunschweig liegt die Zahl der Grindungen leicht héher, entspricht aber auch dort nur etwa
dem niederséchsischen Durchschnitt.

Spezifische Potenziale entstehen in Wolfsburg durch ein hohes Beschéaftigungswachstum in
den vergangenen Jahren. Im Harz und Harzvorland spielt der Tourismus eine gréBere Rolle,
allerdings ist die Zahl der Géastelibernachtungen entgegen dem allgemeinen Trend im
Fremdenverkehr ricklaufig.

Die durch die Finanzkrise ausgel6ste Wirtschaftskrise hat sich bedingt durch die regional
unterschiedlichen Branchenstrukturen uneinheitlich auf die Beschaftigung ausgewirkt. Der
Hochststand der Beschaftigung vor Eintritt der Auswirkungen der weltweiten Wirtschafts- und
Finanzkrise wurde in Niedersachsen im Oktober des Jahres 2008 erreicht.
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Vergleichsweise stark von der Wirtschaftskrise betroffen war der Amtsbezirk Braunschweig
durch den hohen Anteil des Verarbeitenden Gewerbes und die Bedeutung der
Automobilindustrie im GroBraum Braunschweig-Wolfsburg. Die SV-Beschaftigung nahm in
den kreisfreien Stadten Wolfsburg (-22,6 %) und Salzgitter (-21,0 %) am deutlichsten ab.
Auch das Maximum des Beschéftigtenrlickgangs wurde dort nach vier bzw. sieben Monaten
vergleichsweise schnell erreicht. Wahrend die Zahl der Beschéftigten in Wolfsburg nach
etwa zwei Jahren wieder das Vorkrisenniveau erreichte, wurde der SV-Beschaftigtenstand
von Oktober 2008 in Salzgitter bis heute nicht wieder erreicht. Im Landkreis Osterode am
Harz wurde nach einem maximalen Rickgang der Beschaftigung um 16,7 % der
Beschaftigungsstand von Oktober 2008 noch nicht wieder erreicht. Dort scheint die Krise
nachhaltig die Beschéftigung verringert zu haben. In den Ubrigen Landkreisen war der
maximale Rickgang weniger stark. Insbesondere in Braunschweig und im Landkreis
Wolfenbuttel hat die Beschaftigung weniger und mit einer groBen Verzdgerung auf die
Wirtschaftskrise reagiert.

In der Tourismusbranche sind prekare Beschaftigungsformen Uberreprasentiert. Die
Starkung der wirtschaftlichen Leistung bzw. die Steigerung des Einkommens und der
sozialen Lage einer Region durch die Starkung des Tourismus ist daher nur bedingt méglich.
Die Férderung des Tourismus eignet sich insbesondere als Ergdnzung zur Ubrigen
Wirtschaftsférderung und in ausgesprochenen Gunstraumen mit einem besonders hohen
landschaftlichen und kulturellen Potenzial.

Angemerkt wird, dass die Wirtschaftsstrukturen und deren Entwicklung in der Bestands-
aufnahme nur einen kleinen Anteil darstellen. Im Vergleich zu den Betrachtungen zur
Bevolkerungsstruktur und der Entwicklung schienen hier die Schwerpunkte falsch
gesetzt. Winschenswert wére es, die Zusammenhénge zwischen
Bevolkerungsentwicklung und wirtschaftlicher Struktur besser darzustellen und damit
auch in der Betrachtung zur Wirtschaftsstruktur eine sektorale Analyse zu intensivieren.
Neben den industriellen Zentren Wolfsburg und Salzgitter existierten weitere
Schwerpunkte. Die Bedeutung des Wirtschaftsstandortes Stidniedersachsen mit einer
umfangreichen Mess- und Regeltechnik und auch mit erheblichen Anteilen im
Dienstleistungssektor, die auch durch die verkehrsglnstige Lage bedingt sind, werde
unzureichend gesehen.

Es wird darum gebeten, die Aussage, wonach der Anteil des produzierenden Gewerbes
an der gesamten Bruttowertschépfung im GroBraum Braunschweig bei mehr als zwei
Dritteln liegt, dahingehend zu korrigieren, dass der Anteil bei ca. 48% liegt.

Hingewiesen wird darauf, dass die tberaus stark vertretene Messtechnik in der
Bestandsaufnahme etwas zu kurz kommt. So werde sehr auf die Gesundheitsbranche
abgehoben, wohingegen die Messtechnik gar nicht auftaucht. Wenn man bedenkt, dass
in der Region Géttingen ca. jeder 12. Arbeitnehmer in der Messtechnik arbeite und
Unternehmen aus diesem Bereich hier traditionell stark vertreten seien, sollte dies auch
in der regionalen Handlungsstrategie berlcksichtigt werden.

Es wird kritisiert, dass die grafisch dargestellten und beschrieben Angaben zur
Krisenfestigkeit Wolfsburgs nicht korrekt seien und einer dringenden Korrektur bedurften.
Die vom NIW angewandte Methodik sei flr eine landesweite Betrachtung konzipiert
worden. Die Ubertragbarkeit auf die Region sei jedoch nur bedingt geeignet.

Beméngelt wird, dass die Bezeichnung SV-Beschéftigte in der Grafik zur Krisenfestigkeit
sowie im Textteil falsch sei, da die Daten des NIW sich auf die Anzahl der SV-
Beschéftigten abzlglich der Kurzarbeiter bezégen und nicht auf die SV-Beschéftigten
insgesamt. Der beschriebene Effekt eines Riickgangs der SV-Beschéftigten in Wolfsburg
seit Oktober 2008 sei tatsachlich nur marginal eingetreten.
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Die Krisenanfalligkeit werde in diesem Zusammenhang als hoch eingestuft. Beim
Ruckgang der Anzahl der SV-Beschéaftigten in Wolfsburg nach Oktober 2008 handele es
sich um einen kurzfristigen Effekt. Das Niveau vor Oktober 2008 sei bis auf wenige SV-
Beschaftigte wieder im Juni 2009 erreicht worden. Im beschriebenen Zusammenhang
werde jedoch der Eindruck erweckt, die SV-Beschéaftigtenzahl ware nach Oktober 2008
eingebrochen und hétte sich erst im September 2010 wieder erholt.

Im l&ndlichen Raum sei die Land- und Forstwirtschaft mit weit mehr als 50 % der gréBte
Flachennutzer. Ein Grund daflr seien die hervorragend bonitierten Bdden, die die
Grundlage fir die landwirtschaftliche Produktion und die Wertschépfung im gesamten
vor- und nachgelagerten Bereich des primaren Sektors darstellten. Zu nennen seien hier
u. a. die Tatigkeiten des weltweit agierenden bzw. bérsennotierten
Saatzuchtunternehmens KWS (Einbeck) oder die universitare Forschung der
Agrarfakultat in Géttingen. Die Béden stellten also eine unmittelbare Starke fur die
Region dar, deren Nutzung unabhangig von Faktoren wie etwa dem demographischen
Wandel auch zukiinftig und dauerhaft erfolgen werde.

Die bemangelte unzureichende bzw. niedrige Griindungsbereitschaft habe sehr viel mit
der Frage der Qualifikation von potenziellen Mitarbeitern zu tun. Dies sei auch mit einer
verkehrsgunstigen Lage verbunden, die sich im dann wiederum im produzierenden
Gewerbe auswirke. Nicht umsonst habe sich die Geschéftsleitung der Firma HC Stark
vor einigen Jahren dazu entschlossen, den Bereich der Geschéftsleitung in die Nédhe von
Minchen zu verlagern. Ebenso hatten sich nicht umsonst Giiterverteilzentren im Raum
Sidniedersachsen angesiedelt.

Zentral sei das Thema Wirtschaftsstruktur und Innovation. Ohne Starkung der
Bestandsunternehmen, Pflege der Wachstums-Cluster und Strategien zur Schaffung von
(hoch-) qualifizierten Arbeitsplatzen lasse sich eine nachhaltig tragféahige Struktur nicht
schaffen und der demographische Wandel nicht stabilisieren und gestalten. Die
besonders dramatische Auspragung dieses Megatrends gerade in der Region
Sldniedersachsen sei in erster Linie Folge der dramatischen und anhaltenden
Arbeitsplatzverluste im friilheren Zonenrandgebiet. Selbst im Oberzentrum Géttingen sei
es nicht in ausreichendem MaBe gelungen, den vielen gut ausgebildeten jungen
Menschen insbesondere aus den Hochschulen und Forschungseinrichtungen ein
entsprechendes Beschaftigungsangebot in der Region gegenlberzustellen. Die
Abwanderung auch der jungen Menschen, die in der Region geboren seien, hielte
unvermindert an - in wirtschaftsstarkere Regionen im Stiden Deutschlands, aber auch in
die neuen Bundeslander.

Niedersachsen sei an seinen Grenzen zu den anderen Bundeslandern im Raum
Sudniedersachsen (Hessen, NRW, Thiringen) vergleichsweise sehr schwach aufgestellt,
wahrend die angrenzenden Regionen in den benachbarten Bundeslander in ihrer
strukturellen Entwicklung erhebliche Fortschritte gemacht hatten.

Im Tourismus bestehe ein durchaus héherer Anteil an bspw. geringflgig Beschéftigten.
Schaue man sich dies in Einzelféllen an, werde allerdings auch deutlich, dass die
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufgrund persénlicher
Lebenssituationen gerade an solchen Arbeitsgelegenheiten z. T. ein starkes Interesse
hatten (Schuler/innen, Studierende, etc.). Die Daten des DEHOGA zur Situation im
Ausbildungsgewerbe der Gastronomie und Beherbergungsbranche liessen weiterhin den
Schluss zu, dass hier noch vielfaltige Berufspotenziale gerade fir junge Menschen
bestehen. Selbst in einer Region mit einer hohen Dichte an Forschungseinrichtungen
und hochspezialisierten Unternehmen mit Weltrang, sollte Menschen geringerer bis
durchschnittlicher Bildung die Chance auf Beschéftigung gegeben werden, zumal gerade
diese Menschen haufig nicht Gber die persdnliche Flexibilitdt und die Angebote verflgten,
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sich Uberregional fir den Arbeitsmarkt zu empfehlen. Gerade der Tourismus mit seinen
unterschiedlichen Betriebsformen leiste hierzu einen wertvollen Beitrag, der die soziale
Lage der Region insbesondere in den geringeren bis mittleren Einkommensbereichen
sichere.

Mit dem Netzwerk »ZeitOrte« werde seit drei Jahren verdeutlicht, dass der Tourismus in
der Region Braunschweiger Land eine wichtige Rolle spiele und entsprechende
Potenziale Gberall gegeben seien. Insofern erscheine der Begriff ,...Gunstraume..” mit
Blick auf die Arbeit unserer Mitglieder nicht angemessen, um die Zukunftsperspektiven
der Region und das Bemuhen der Touristiker um die Wahrnehmung der Region als
touristische Destination angemessen zu beschreiben.

1.6 Bildung, Qualifizierung und Innovation

Das Bildungsniveau, die Qualifizierung der Bevdlkerung sowie die Innovationstatigkeit
spiegeln das Humankapital als wichtigen Produktionsfaktor und Vorbedingung fir den
wissensorientierten Strukturwandel wider und stellen die langfristige Wettbewerbsfahigkeit
einer Region dar. Die Qualifikation der erwerbsféhigen Bevoélkerung in einer Region ist u. a.
ein Entscheidungskriterium bei der Standortwahl von Unternehmen. Von Bedeutung ist dabei
auch das Bildungspotenzial derer, die zuklnftig in den Arbeitsmarkt eintreten (Schiler und
Studierende). Die Qualifikation der Bevélkerung hat zudem Einfluss auf Steuereinnahmen
und -ausgaben: Hochqualifizierte sind seltener von Arbeitslosigkeit betroffen und tragen
aufgrund héherer Produktivitat und Entgelte starker zum Einkommensteueraufkommen bei.

Im Vergleich mit dem Ubrigen Niedersachsen sind die Handlungsbedarfe im Amtsbezirk
Braunschweig im Bereich der schulischen Bildung vergleichsweise gering. Lediglich der
Landkreis Northeim weist einen hohen Anteil von Schulabgangern ohne (Haupt-)Schul-
abschluss auf. In der kreisfreien Stadt Salzgitter ist dagegen die Zahl der Schulabganger mit
Abitur vergleichsweise gering und der Anteil gering qualifizierter Beschéaftigter hdher.
Ebenfalls ein hoher Anteil Geringqualifizierter ist in den Landkreisen Gifhorn und Peine zu
finden. Zudem mangelt es im Landkreis Osterode am Harz an Hochqualifizierten. Ein gutes
Qualifikationsniveau haben derweil die Stadte Wolfsburg und Braunschweig sowie der
Landkreis Géttingen.

Im Bereich Innovationstatigkeit sind fiir die Betrachtung der technologischen
Wettbewerbsféahigkeit Niedersachsens und seiner Regionen die FUE-Personalintensitat
(gemessen anhand des Forschungs- und Entwicklungspersonal je 1.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) sowie die Patentintensitat (gemessen anhand der
Anzahl der Patente je 10.000 Einwohner im erwerbsféhigen Alter) von Interesse.

Beim Personal in Forschung und Entwicklung je 1.000 SV-Beschaftigte liegt der Wert im
Amtsbezirk Braunschweig weit Gber dem niederséchsischen aber auch tber dem
westdeutschen Durchschnitt. Dies wird vor allem durch die Automobilindustrie in der
kreisfreien Stadt Wolfsburg, einzelnen forschungsstarken Unternehmen im Landkreis
Northeim sowie durch den Wissenschaftsstandort Géttingen bedingt. Die Patentintensitat fallt
dagegen in keinem Teilgebiet héher aus als im westdeutschen Durchschnitt aus, wohl aber
als im niederséachsischen Durchschnitt.

Im Bereich der Qualifizierung der Beschéaftigten hatten die Stadte Wolfsburg und
Braunschweig sowie der Landkreis Géttingen 2011 die héchste Anzahl von SV-Beschaftigten
mit tertidrem Bildungsabschluss je SV-Beschaftigten, die geringste Anzahl war dagegen in
den Landkreisen Helmstedt, Northeim, Peine und Osterode am Harz zu finden. Wahrend die
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Uber 50-Jahrigen im Landkreis Osterode am Harz dabei auf etwa ein Drittel aller SV-
beschéftigten Akademiker kam, lag ihr Anteil im Landkreis Gifhorn am anderen Ende des
Spektrums unter einem Viertel. Zudem hatte die kreisfreie Stadt Wolfsburg bei der Anzahl
der SV-Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung je SV-Beschaftigten tGber den
Zeitraum 2003 bis 2011 den starksten Ruckgang in Prozentpunkten zu verzeichnen und wies
damit 2011 auch das kleinste Verhaltnis auf. Die h6chste Anzahl SV-Beschaftigter ohne
abgeschlossene Berufsausbildung je SV-Beschaftigten hatten dagegen die kreisfreie Stadt
Salzgitter sowie die Landkreise Peine und Gifhorn

Im Bereich der (beruflichen) Ausbildung gehérten die Landkreise Géttingen, Osterode am
Harz und Northeim sowie die Stadte Wolfsburg, Braunschweig und Salzgitter im Jahr 2011
zu den Regionen mit der niedrigsten Anzahl Auszubildender je 1.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Allein der Landkreis Gifhorn lag mit seiner relativen
Anzahl Auszubildender deutlich Gber dem niederséchsischen Durchschnitt.

Im Bereich der Bildungspotenziale waren im Jahr 2010 sowohl die geringsten Anteile von
Schulabgangern ohne Hauptschulabschluss als auch die hdchsten Anteile von
Schulabgangern mit Abitur in den Stadten Wolfsburg und Braunschweig zu finden. Zu den
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Regionen mit den héchsten Anteilen von Abiturienten gehérte auch der Landkreis Géttingen.
Die Landkreise Northeim und Peine hatten indessen die h6chsten Anteile von
Schulabgangern ohne Hauptschulabschluss. Die niedrigsten Anteile von Schulabgangern mit
Abitur waren dagegen in den Landkreisen Peine und Gifhorn sowie in der kreisfreien Stadt
Salzgitter zu beobachten. Von den sechs Landkreisen/kreisfreien Stadten mit
Hochschulstandorten in der Region waren die Standorte Géttingen und Braunschweig
gemessen an der absoluten Studierendenanzahl 2011 mit Abstand die gréBten. Die Anteile
der Studierenden an Universitaten waren zudem bei beiden weitaus héher als die Anteile der
Fachhochschulstudierenden. Im Hinblick auf die Anteile der studierten Facher hatte der
Standort Clausthal den gréBten Anteil von MINT-Studierenden an allen Studierenden an
diesem Standort. In Géttingen war ihr Anteil dagegen am niedrigsten.

Im Bereich der frihkindlichen Bildung hatten die kreisfreie Stadt Wolfsburg und die
Landkreise Géttingen, Wolfenbittel und Goslar im Jahr 2011 die héchsten
Betreuungsquoten der unter 3-jahrigen Kinder, wahrend die kreisfreie Stadt Salzgitter die
niedrigste Quote aufwies. Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen waren die héchsten
Betreuungsquoten in der kreisfreien Stadt Wolfsburg sowie in den Landkreisen Wolfenbuttel
und Goslar zu beobachten, im Landkreis Gifhorn war die Quote indessen am niedrigsten.

Im Bereich des Innovationspotenzials hatte die kreisfreie Stadt Wolfsburg im Jahr 2009 die
mit Abstand héchste FUE-Personalintensitat (Personal in Forschung und Entwicklung je
1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) zu verzeichnen. Die geringste FUE-
Personalintensitat fand sich dagegen im Landkreis Gifhorn. Des Weiteren waren von den 6
Landkreisen/kreisfreien Stadten mit Hochschulstandorten in der Region die Standorte
Géttingen und Braunschweig gemessen an der absoluten Anzahl des Lehr- und
Forschungspersonals im Jahr 2011 mit Abstand die gr6Bten. Die Anteile des Lehr- und
Forschungspersonals an den Universitdten waren zudem bei beiden weitaus héher als die
Anteile an den Fachhochschulen, in Relation zum gesamten Lehr- und Forschungspersonal.
Im Hinblick auf die Anteile der Studienfacher hatte Clausthal den gréBten Anteil von Lehr-
und Forschungspersonal im MINT-Bereich. Insgesamt wurden Uber den Zeitraum 2005 bis
2010 in der kreisfreien Stadt Braunschweig und im Landkreis Géttingen die meisten Patente
angemeldet, wohingegen die wenigsten Patentanmeldungen in der kreisfreien Stadt
Salzgitter erfolgten. Bezogen auf die Patentintensitat (Anzahl der Patentanmeldungen je
10.000 Personen im erwerbsfahigen Alter) im Jahresdurchschnitt 2005 bis 2010 verandert
sich das Gesamtbild kaum.

Es wird darauf hingewiesen, dass Im Bereich der schulischen Bildung nur die kreisfreie
Stadt Salzgitter mit einer Schulabbrecherquote von 3% einen akzeptablen Wert
aufweise. Der Landkreis Northeim weise mit 14,7% einen hohen Anteil an
Schulabgangern ohne (Haupt-) Schulabschluss auf.

Die niedrige Abiturientenquote in der Stadt Salzgitter werde weder ,gegendert” noch
nach Migranten und Nichtmigranten differenziert. Neben den tendenziell niedrigen
Bildungsabschlissen solle zusatzlich der Migrationshintergrund von Abiturienten zu
betrachtet und das Geschlecht. Es miisse davon ausgegangen werden, dass den
Madchen zusatzliche Bildungshindernisse in den Weg gelegt wirden. Die fehlende
geschlechtersensible / gendergerechte Analyse fihre dazu, dass keine strategischen
Ziele fur diese Potenzialtragerinnen benannt wirden.

Daten zur Kinderbetreuung aus dem Jahr 2011 durften in allen Gebietskoérperschaften
dberholt sein.

Der Standort Clausthal und die TU werde im Entwurf der regionalen Handlungsstrategie
kaum erwahnt. Die Bedeutung der TUC fir den Oberharz und die Ansiedlung von spin-
offs in dieser Region werde kaum gesehen. Von der Dimension her mége es auch daran
liegen, dass die Schaffung zehn neuer Arbeitsplatze in der Region Braunschweig /
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Wolfsburg nicht die Wertigkeit besitze, wie die Schaffung dieser Arbeitsplatze in der
Region Oberharz.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Forschungsflughafen und das DLR in der
Bestandsanalyse unter dem Punkt ,Infrastruktur:Mobilitat“ behandelt werden und
angeregt, dass angesichts des spater (richtigerweise) zitierten enormen Potenzials des
Forschungsflughafens die Schwerpunktsetzung unbedingt unter dem Thema ,Forschung
erfolgen sollte. Angemerkt wird, dass die Forschung, vor allem im Bereich der Luftfahrt
im Entwurf der regionalen Handlungsstrategie zu stark vernachléssigt werde, dabei sei
sie es, die dem Forschungsflughafen Braunschweig ein Alleinstellungsmerkmal in
Europa sichere.

1.7 Infrastruktur: Mobilitat

Erreichbarkeit und Lage einer Region wirken sich auf die potenzielle GréBe des regionalen
Arbeitsmarktes aus und sind damit ein entscheidender Standortfaktor fir Unternehmen.

Die Erreichbarkeit einer Region hat auch unmittelbare Auswirkungen auf die Einwohner einer
Region. Fir die erwerbstatige Bevolkerung vergréBert eine gute Erreichbarkeit den
potenziellen Arbeitsmarkt und erhéht damit die Beschéftigungsperspektiven.

Die Erreichbarkeit auf StraBe und Schiene bzw. im Individual- und im Offentlichen
Nahverkehr ist aber auch flr die Daseinsvorsorge, die Ausbildung (Schiiler, Studenten,
Auszubildende), fir den Freizeitverkehr und den Tourismus von erheblichem Belang.

Durch den Amtsbezirk Braunschweig fihren zwei wichtige europaische Autobahnver-
bindungen. Die ,Vogelfluglinie“ BAB 7 verbindet Gber Hamburg, Wirzburg und Ulm
Skandinavien mit dem Mittelmeerraum. Im Zuge der nérdlich der Mittelgebirge ehemals
verlaufenden mittelalterlichen HandelsstraBBen liegt die BAB 2 Ruhrgebiet — Berlin als Teil der
Verbindung zwischen den Niederlande / Belgien und Polen. Als Bypass dieser beiden sich
bei Hannover kreuzenden Autobahnen dient die A 39 Salzgitter - Braunschweig - Wolfsburg
mit der geplanten Weiterfihrung Uber Wittingen nach Lineburg und Hamburg. Zwischen
Géttingen und Halle verbindet die A 38 die A 7 mit dem thiringischen und sachsischen
Wirtschaftsraum. Die von Braunschweig nach Stiden fihrende A 395 miindet vor dem
Harzrand in die B 6, die als vierspurige SchnellstraBe Goslar mit Wernigerode, Quedlinburg,
Aschersleben und der A 14 Magdeburg — Leipzig verbindet.

Die Erreichbarkeit des nachstgelegenen Autobahnanschlusses ist in den verdichteten,
verstadterten Rdumen der Region, insbesondere im Raum Braunschweig-Hannover recht
glnstig. Auch Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden, welche direkt an der
Bundesautobahn 7 liegen, verfigen Uber eine teilweise gute Anbindung an das deutsche
Autobahnnetz. Die diinn besiedelten Gebiete im nérdlichen Teil des Landkreises Gifhorn, im
stdlichen Teil der Landkreise Helmstedt und Wolfenbittel sowie im westlichen Teil des
Landkreises Northeim haben einen schlechteren Zugang zum StraBenfernverkehrsnetz.
Weite Teile des Landkreises Osterode am Harz haben trotz einer vergleichbar hohen
Bevdlkerungsdichte im Harzvorland einen relativen unglinstigen Zugang zum Autobahnnetz.

Die Uberregionale Anbindung und Erreichbarkeit der Region Uber die Schiene ist gunstig. In
Nord-Sud-Richtung schlieBt die ICE-Strecke Frankfurt — Géttingen — Hannover — Hamburg
einschlieBlich der Eckverbindung - Hildesheim - Braunschweig — Wolfsburg die Region an
die européischen Metropolen an, in Ost-West-Richtung die ICE-Strecke Ruhrgebiet —
Hannover — Braunschweig — Magdeburg — Berlin bzw. Hannover — Wolfsburg — Berlin.

Die Erreichbarkeit der zentralen Orte mit ihrer Ausstattung an Arbeits- und Ausbildungs-
platzen, Einkaufsmdglichkeiten, Dienstleistungen, Facharzten, Krankenhausern und anderen

75



Erreichbarkeit des nachsten Autobahnanschlusses 2012 o

Braunschweig N L/\J

Niedersachsisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Erreichbarkeit des nachsten
Autobahnanschlusses 2012
mit dem PKW in Minuten
(Verwaltungseinheiten)

| unter 5 (18)
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Quelle: BBSR — Darstellung des NIW

Aus: Niedersdchsisches Institut fir Wirtschaftsforschung: Basisanalyse zur Identifizierung spezifischer
Handlungsbedarfe fiir fiinf Regionen in Niedersachsen; Teil B: Region Braunschweig; Hannover 2013
Seite 84

Einrichtungen der Daseinsvorsorge ist fir das versorgte Umland und fir dessen
Lebensqualitat von erheblicher Bedeutung. Die Betrachtung der Ein- und Auspendlerzahlen
zeigt, dass Gemeinden mit mittelzentraler Funktion mehrheitlich einen Einpendleriiberschuss
aufweisen. In den Gemeinden mit grundzentraler Bedeutung Uberwiegt die Zahl der
Auspendler. Die Oberzentren des Amtsbezirkes Braunschweig weisen allesamt einen
erheblichen Uberschuss an Einpendlern auf, was ihre Bedeutung als Arbeitsplatzstandorte
verdeutlicht.

Die Erreichbarkeit der GroBstadte Braunschweig, Géttingen, Salzgitter und Wolfsburg mit
dem PKW ist insgesamt glinstig. Lediglich vereinzelte Gemeinden in den Landkreisen
Osterode am Harz und Goslar haben einen schlechten Zugang zu diesen Oberzentren.

Die Erreichbarkeit von Mittelzentren ist in den verdichteten Rdumen der Region gunstig. In

den weniger verdichteten Gebieten im Harz und Harzvorland der Landkreise Osterode am
Harz und Goslar sowie im stdlichen Teilen der Landkreise Wolfenblttel und Helmstedt und
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Teilen Gifhorns betragt der zeitliche Aufwand, in ein Mittelzentrum zu gelangen, teilweise
mehr als 16 Minuten, zum Teil auch wesentlich langer.

Weniger glinstig stellt sich die Erreichbarkeit der Oberzentren, insbesondere aber der Mittel-
und Grundzentren im Offentlichen Personennahverkehr dar. Aufgabentrager fir den
6ffentlichen Nahverkehr ist in der Region Braunschweig der Zweckverband GroBraum
Braunschweig (ZGB), in Stidniedersachsen (einschlieBlich Landkreis Holzminden) der
Zweckverband Verkehrsverbund Stid-Niedersachsen (ZVSN). Den Verkehrsverbiinden ist es
noch nicht gelungen, alle Mittelzentren mindestens im Stundentakt an die Oberzentren
anzubinden. Mit abnehmender Bevdlkerungsdichte im lIandlichen Raum wird die Erreichbar-
keit der nachsten zentralen Orte (Grund- und Mittelzentren) und damit die Teilhabe am
sozialen Leben (Arbeiten, Ausbildung, Einkaufen, Arztbesuche u.a.m) auf Grund abnehmen-
der Frequenzen und Vertaktung problematischer. Der Offentliche Nahverkehr wird derzeit in
groBen Teilen durch den Schilerverkehr getragen. Zurlickgehende Schiilerzahlen werden
fir die Verbindungsqualitaten bzw. die Finanzierbarkeit des OPNV und damit fir Erreich-
barkeit und Lebensqualitat Folgen haben.
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Der Amtsbezirk Braunschweig ist gut an das Uberregionale WasserstraBennetz angebunden.
In Ost-West-Richtung verlauft der Mittellandkanal. Er ist Teil einer wichtigen
Schifffahrtsverbindung zwischen den Stromgebieten von Rhein, Ems, Weser, Elbe und Oder
und hat damit internationale Bedeutung. Speziell durch den Elbe-Seitenkanal sind die
Seehafen Hamburg und Libeck an das Netz der BinnenwasserstraBen angeschlossen und
fir den internationalen Containertransport auf der WasserstraBe erreichbar. Wichtig fir die
Region ist zudem der Stichkanal Salzgitter.Der Verkehrsflughafen in Braunschweig dient
neben der international bedeutsamen Avionikforschung dem Geschéftsreise- und
Werkverkehr. Mit der jlingst erfolgten Verlangerung der Start -und Landebahn gingen
Investitionen von ca. 260 Mio. Euro fir Forschungszentren einher. In Zusammenarbeit mit
dem DLR (Investitionen von ca. 100 Mio. €), der Volkswagen AG, des Luftfahrt-Bundesamtes
und von TU Instituten hat der Forschungsflughafen internationale Strahlkraft entwickelt. Das
Niedersachsische Forschungszentrum fir Luftfahrt NFL betatigt sich in Bereich der
Grundlagenforschung und nimmt am Forschungsbauprogramm des Bundes teil. Der
Automobilbereich kann von den Ergebnissen des Niederséachsischen Forschungszentrums
Fahrzeugtechnik NFF als Zentrum fir fahrzeug- und verkehrstechnische
Forschungsaktivitaten profitieren.

Vorgeschlagen wird, auf den im bundesweiten Vergleich niedrigen Anteil 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OV) bei der Verkehrsmittelnutzung (Modal Split) im GroBraum
Braunschweig einzugehen. Nach der Untersuchung des ZGB 2010 gebe es werktags
einen OV-Anteil von 10%. Der Bundesdurchschnitt liege nach der Untersuchung
,Mobilitat in Deutschland 2008 bei 15%. Dies wirke sich in der stark durch
Pendlerverkehre gekennzeichneten Region Braunschweig-Wolfsburg auch auf die
Verkehrsbelastung durch den motorisierten Individualverkehr (MIV) aus. Insbesondere
far das Oberzentrum Wolfsburg sei eine Diskrepanz zwischen dem Pendlervolumen und
dem Angebot im schienengebundenen Personennahverkehr zu erkennen.

Fir den Bereich der Stadt Salzgitter wird beméangelt, dass ein integrativer Ansatz zur
VerknUpfung und Erganzung der Verkehrstrager fehle und neue Mobilitatsarten in der
Stadt nicht erwéhnt werden.

1.8 Infrastruktur: Breitbandversorgung

Der Amtsbezirk Braunschweig verflgt durch seine verhaltnisméBig hohe Bevélkerungsdichte
und Verstadterung Gber einen relativ hohen Anteil von Geb&uden mit Breitbandanschluss mit
einer Geschwindigkeit von 50 Megabit je Sekunde und mehr. Die Breitbandverflgbarkeit ist
in den groBen Stadten Braunschweig (91,7 %), Géttingen (85,9 %), Wolfsburg (76,0 %) und
Salzgitter (65,0 %) hdher als in den landlicheren Raumen. In einigen Mittelstadten und
Verwaltungssitzen wie Wolfenblittel (94,7 %), Peine (87,4 %) und Goslar (82,2 %) sind mehr
als vier Finftel der Gebaude mit einem Breitbandanschluss versorgt. Die Versorgung in
weiten Teilen des Landkreises Northeim sowie in vielen Gemeinden der Landkreise Gifhorn,
Helmstedt und Wolfenbdittel fallt dagegen zurick.

Dem Thema,Breitbandversorgung“ werde in der Bestandsaufnahme zu wenig Bedeutung
beigemessen. Eine differenzierte Darstellung fehle. Tatsachlich handele es sich bei der
Breitbandversorgung um einen infrastrukturell und standort-wettbewerblich wichtigen
Bereich von wachsender Bedeutung und Wirkung nicht nur im Hinblick auf Arbeitsplatze
und Grundungsbereitschaft, sondern auch fir die Entwicklung im Tourismus und der im
Tourismus-Marketing anzusprechenden Zielgruppen. Auch unter dem Gesichtspunkt der
demografischen Entwicklung werde die Breitbandversorgung eine starkere Bedeutung
gewinnen. Neue Wege der Kommunikation zwischen Verwaltung und Blrger Uber
Internet werden angemahnt.
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1.9 Gesundheit

Die Gewahrleistung einer angemessenen Gesundheitsversorgung ist eine wichtige Aufgabe
6ffentlicher Daseinsvorsorge. Die Gesundheitsversorgung steht im Rahmen des
demografischen Wandels insbesondere durch eine alternde Bevdlkerung vor einer
besonderen Herausforderung. Die Zahl der Krankenhausbetten je Einwohner und der
Versorgungsgrad mit Hauséarzten und Fachérzten spiegeln die Gesundheitsversorgung
wider.

Im Landkreis Géttingen befindet sich durch die Universitatsmedizin Géttingen eine
Uberdurchschnittlich hohe Versorgung an Krankenausbetten relativ zu den Einwohnern. Der
Landkreis Géttingen verfligt daneben aber auch absolut tber die hdchste Zahl an
vollstationaren Krankenhausbetten. Weitere Zentren der Gesundheitsversorgung mit einer
teilweise spezialisierten Ausrichtung befinden sich in den Landkreisen Helmstedt und Goslar
sowie der kreisfreien Stadt Braunschweig. Dahingegen sind die Landkreise Gifhorn, Peine
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und Wolfenbuttel unterdurchschnittlich mit Krankenhausbetten je Einwohner versorgt. Die
versorgungsstarken Zentren gleichen aber durch ihre Nahe diese Unterversorgung aus.

Die medizinische Grundversorgung in den Gemeinden wird von den Hausarztpraxen
geleistet. Der Versorgungsgrad an Hausarzten wird von der Kassenarztlichen Vereinigung
Niedersachsens in den Mittelbereichen (Verflechtungsbereiche der Mittelzentren) erfasst. Er
beschreibt die Versorgung an Arzten anhand einer Einwohnerzahl, die um demographische
Faktoren angereichert ist. In der Region Braunschweig liegt der derzeitige Versorgungsgrad
in weiten Teilen Gber 100 %. In und um die Stadt Géttingen sowie im Landkreis Northeim ist
der Versorgungsgrad mit mehr als 120 % besonders hoch. Eine von der Kassenarztlichen
Vereinigung im Sommer 2011 fir SGdniedersachsen vorgelegte Analyse der Altersstruktur
von Hausarzt/innen zeigt jedoch, dass in den néchsten zehn Jahren etwa die Hélfte der
Hausarztstellen neu besetzt werden muss. Versorgungsliicken werden entstehen, wenn
freiwerdende Arztsitze in groBerer Zahl nicht wieder besetzt werden kénnen. Darlber hinaus
ist fraglich, ob das derzeitige Versorgungsniveau gehalten werden kann. In der kreisfreien
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Quelle: Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen

Stadt Wolfsburg und seinem westlichen Umland sowie im Oberharz liegt der
Versorgungsgrad bei unter 85 %. Weiterhin gibt es im Norden des Landkreises Gifhorn und
am Harzrand im Landkreis Goslar Versorgungsgrade unter 90 %. Die beiden zuletzt
genannten Gebiete waren gleichzeitig in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich vom
demographischen Wandel betroffen. Der Versorgungsgrad der Hauséarzte im Landkreis
Wolfenbuttel liegt z. B. aktuell noch zwischen 83 % und 91 %. Bis zum Jahr 2020 wird es
jedoch 41 Abgéange (gerechnet Altersabgange ab 60 Jahre) geben, was den
Versorgungsgrad auf 29,6 % minimieren wird. Bis zum Jahr 2020 wird es im Landkreis
Wolfenbuttel nicht nur bei den Hausérzten, sondern auch bei den Facharzten zu einem
enormen Medizinermangel kommen.

Durch die zu erwartenden weiteren Alterungsprozesse der Bevélkerung in diesen Teilen,
steht die Gesundheitsversorgung dort vor einer besonderen Herausforderung. Auch hier sind
aufgrund der Altersstruktur in den nachsten Jahren Hausarztpraxen neu zu besetzen und
auch bei Facharzten zeichnen sich zunehmende Engpéasse ab.
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GemaB dem Niedersachsischen Landespflegebericht 2010 kann lbereinstimmend fiir alle
Landkreise und kreisfreien Stadte ein Anstieg der Zahl Pflegebedrftiger fir die kommenden
Jahrzehnte bis 2050 prognostiziert werden. Die Bevdlkerung wird immer alter und ihre
Gesamtzahl sinkt kontinuierlich. Diese beiden Kernaussagen haben unmittelbaren Einfluss
auf die Entwicklung im Pflegebereich. Verschiedene zugrunde gelegte Varianten weisen
keine wesentlichen Unterschiede in Tendenzen und Zahlen auf. Der Anstieg von
Pflegebedurftigen in Niedersachsen bis 2060 wird in vier Schritten erfolgen. Ausgehend vom
Stand des Jahres 2007 wird bis 2020 die Zahl Pflegebedurftiger um 25 % anwachsen, bis
2030 knapp die Haélfte (45% - 46%) mehr Pflegebedirftige geben, bis 2040 die Zahl der
Pflegebedurftigen um ca. zwei Drittel (66,5 %) ansteigen und bis 2050 ihre Zahl um mehr als
90% gestiegen sein. Erst ab 2060 ist damit zu rechnen, dass die Zahl der Pflegebedurftigen
wieder sinken wird. Konsequenz daraus ist, dass immer mehr professionelle Betreuung bzw.
Pflege nétig wird. Der Bedarf an Alten- und Pflegeheimen und damit auch an Pflegekraften
steigt weiter an. Die Heime stehen vor der Herausforderung, ihren Betrieb wirtschaftlich zu
fihren und Fachkrafte zu gewinnen. Im Zusténdigkeitsbereich des Amtes flir regionale
Landesentwicklung belief sich im Jahr 2011 die Anzahl der Pflegeheime auf 320. Die
Pflegeheime beherbergten insgesamt 20751 Pflegebediirftige. Die héchste Anzahl an
Pflegeheimen weisen die Landkreise Goslar (49) und Géttingen (46, inklusive Stadt
Géttingen) auf.

Die Grafik zu den Krankenhausbetten je 1.000 Einwohner sage nichts Uber die
Spezialisierung der Hauser aus. Der Bezug von Grafik und Text fihre zu
Fehlinterpretationen. Aufgrund des Charakters der Kliniken sei die spezialisierte
Ausrichtung in Braunschweig und Wolfsburg mit Sicherheit gréBer als in Helmstedt und
Goslar.

Im Bereich Gesundheit sei der Prognostik ein groBerer Stellenwert einzurdumen. Die von
der Kassenarztlichen Vereinigung tbernommenen Daten berlcksichtigten den
bevorstehenden demografischen ,Knick® im Bereich der haus- und facharztlichen
Versorgung nicht ausreichen. Die drohende Unterversorgung durch kurzfristig in den
Ruhestand gehende Arzte werde nicht in der gebotenen Deutlichkeit dargestellt. Bereits
vor Aufgabe der Kassenzulassung sollten UberplanmaBige Niederlassungen zugelassen
werden, zumal eine erhebliche Anzahl bestehender Alt-Zulassungen mangels Nachfolger
verfallen durfte.

Von groBer Bedeutung dirfte aktuell und perspektivisch die Stabilisierung und
Wiederherstellung der Gesundheit durch RehabilitationsmaBnahmen sein. Hierzu lagen
ortliche Fachkompetenzen insbesondere hinsichtlich orthopadischer, onkologischer und
psychosomatischer Erkrankungsformen vor, die erwahnt werden und Eingang in die
Konzeption finden sollten.

Berilcksichtigt werden sollte die Situation der ambulanten und hauslichen Pflege und
Erwahnung finden die problematische Situation von Arbeitskraften im Bereich der Pflege.
Nach Angaben der Bertelsmannstiftung fehlten 2030 mit Zunahme der
Pflegebedurftigkeit rund 50.000 Pflegekrafte in Niedersachsen. Braunschweig werde
voraussichtlich einen Bedarf an weiteren 1.008 Pflegekréaften haben, Wolfsburg von 483.
Dabei ergebe sich eine Versorgungslicke aus dem zusatzlichen Personalbedarf und
einem ricklaufigen Arbeitskrafteangebot.

Neben der stationdren Versorgung sollte auch ein Augenmerk auf die ambulante und
hausliche Pflege gelegt werden. 2011 seien in Niedersachsen rund 45% der
Pflegebedurftigen im h&uslichen Umfeld betreut worden, 23,5% durch ambulante Dienste
und 31,5% im vollstationaren Bereich.
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1.10 Daseinsvorsorge, Dienstleistungen, Einzelhandel, infrastrukturelle Ausstattung

Der Begriff Daseinsvorsorge umschreibt die staatliche Aufgabe zur Bereitstellung der fir ein
menschliches Dasein als notwendig erachteten Guter und Leistungen — die so genannte
Grundversorgung. So wird die Daseinsvorsorge durch eine Vielzahl 6ffentlicher und privater
Dienstleistungen gestaltet (z.B. technische und soziale Infrastrukturen).

Die Versorgungssituation steht in Regionen, die wie der Amtsbezirk Braunschweig teilweise
stark vom demographischen Wandel betroffen sind, vor einer besonderen Herausforderung.
Diese Herausforderungen betreffen in erster Linie den landlichen Raum, die Klein- und
einige mittelgroBe Stadte. Demgegeniber liegen in den GroBstadten Braunschweig,
Géttingen und Wolfsburg die Aufgaben weniger in der Sicherstellung der Daseinsvorsorge
als in deren Anpassung an die alternde Gesellschaft.

Durch die sinkende Zahl der Einwohner kommt es zu einer sinkenden Nachfrage nach
Gutern der Daseinsvorsorge. Insbesondere in landlich-peripheren Rdumen kann dies zu
Tragféhigkeitsproblemen durch Unterauslastung fiihren. Der demographische Wandel mit
einer zunehmenden Zahl von alteren Einwohnern und einer abnehmenden Zahl von Kindern
und Jugendlichen verschiebt dabei die Bedarfe. Durch die Alterung wird es zu einer hdheren
Nachfrage fur Bedarfe alterer Einwohner bei einer abnehmenden Nachfrage far
Einrichtungen jingerer Einwohner kommen. Eine Vielzahl unterschiedlicher
Folgeerscheinungen der negativen Bevolkerungsentwicklung treten bereits auf: Die arztliche
Grundversorgung ist nicht mehr flachendeckend gewahrleistet, SchulschlieBungen stehen
bevor, gleichzeitig steigt die Anzahl von Seniorenwohn- und -pflegeeinrichtungen
flachendeckend. Die Zahl der Versorgungseinrichtungen dinnt sich aus. Kommunen fahren
aufgrund sinkender Steuereinnahmen und damit abnehmenden kommunalen
Handlungsspielrdumen ihre freiwilligen Dienstleistungsangebote, wie Bibliotheken oder
Jugendzentren, in einzelnen Orts- oder Stadtteilen zurlick. Schwimmb&ader oder auch
Blrgerhduser kénnen in der heutigen Form nicht mehr aufrechterhalten werden. Auch
private Trager kdmpfen mit der Finanzierung ihrer Einrichtungen. Die Konsequenzen sind
héhere Kosten, die auf die Nutzer umgelegt werden, was wiederum zu einer sinkenden
Frequentierung von Angeboten fuhrt, oder die Reduktion der Angebote. Die Konzentration
auf die zentralen Orte, dass heiBt der Riickzug aus der Flache, findet bereits statt.
Leerstéande insbesondere in den kleineren und peripheren Ortslagen und Dérfern werden
zahlreicher, Unternutzungen von Geb&uden nehmen zu.

Im Bereich der Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs sind innerhalb der landlich
gepragten Raume im Amtsbezirk Braunschweig die gleichen Tendenzen zu beobachten wie
fast schon bundesweit in anderen landlichen Radumen auch. Der Strukturwandel im
Einzelhandel hat tiefgreifende Veranderungen herbeigefihrt. So hat der hohe Grad an (Auto-
)Mobilitat der Verbraucher das Standortwahlverhalten der Unternehmen und das wiederum
das Einkaufsverhalten nachhaltig verandert. DarUber hinaus verschieben sich die
betriebswirtschaftlich notwendigen Untergrenzen immer weiter nach oben — Verkaufsflachen
nehmen kontinuierlich zu, ziehen sich aus der Flache zurliick und werden an
verkehrsginstigen Standorten konzentriert. Flr inhabergefiihrten Einzelhandel wird die
Konkurrenz gréBer. Geschaftsaufgaben kénnen die Folge sein

Die Versorgung der nichtmobilen Bevélkerungsanteile in den Ortsteilen des peripheren
landlichen Raums hat sich in Folge dieses Prozesses erheblich verschlechtert

In vielen Dérfern im l&andlichen Raum gibt es keine Einzelhandelsgeschéafte mehr. Mit dem
Rickzug des Einzelhandels bricht hier nicht nur die tagliche, wohnortnahe Versorgung weg,
es geht auch ein wichtiger sozialer Treffpunkt und Ort des sozialen Miteinanders und
Austausches verloren. Ein selbstbestimmtes Leben im Alter in Ortsteilen ohne Versorgung
wird nur noch mit Nachbarschaftshilfe und ehrenamtlichen Engagement méglich sein. In der
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Konsequenz kdnnte dies erzwungene Wegzlge erforderlich machen mit weitreichenden
Folgen far die Leerstandssituation.

Auch in etlichen Grundzentren ist die Tragfahigkeit des bestehenden Einzelhandels bis zum
Jahr 2030 fraglich. Die Standorte der Grundzentren haben die Grundversorgungsfunktion
inne, welche in der Regel auf das jeweilige Gemeindegebiet ausgerichtet ist. In zahlreichen
Grund- und Mittelzentren pragen Geschéftsleerstande das Bild der Ortskerne. Nur in
wenigen Fallen ist es geglickt, neue Einzelhandelsstandorte in den Kernen zu integrieren. In
Mittelzentren wird durch Geschéftsaufgaben nicht nur die Angebotspalette llickenhaft,
zunehmender Leerstand von Geschéaften hat deutlich negative Auswirkungen auf
Atmosphare und Ausstrahlung der Innenbereiche. Insbesondere die Mittelzentren Uslar und
Bad Gandersheim sind von Funktionsverlusten bedroht. GemaB den Leitbildern der
Raumentwicklung in Deutschland 2013 kommen in Stidniedersachsen ,Raume mit zu
sichernder Tragfahigkeit” vor. Die Stadte Hann.Minden, Uslar und Bad Gandersheim sind
demnach in ihrer Tragféhigkeit zu sichernde Mittelzentren, im Studharz ist die Erreichbarkeit
von Versorgungseinrichtungen zu sichern.

Bemangelt wird, dass zwar der Strukturwandel mit seinen Folgen beschrieben wird, aber
regionale GegenmaBnahmen, beispielsweise im Bereich der Nahversorgung, nicht
differenziert aufgefihrt wirden.

Hingewiesen wird darauf, dass neben den technischen und sozialen Infrastrukturen auch
kulturelle Infrastrukturen zu den 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge gehdren.

1.11 Energie, Klima- und Hochwasserschutz

Niedersachsen ist bezogen auf erneuerbare Energien ein fihrendes Energieland und besitzt
eine differenzierte Kraftwerksstruktur. Nach wie vor wird hier auch Ergas und Erdél geférdert.
Die Knappheit der natlrlichen Ressourcen, die Gefahr des globalen Klimawandels und die
notwendige Wende hin zu einer sauberen Energieversorgung erfordern den grundlegenden
Umbau der Industriegesellschaft und eine nachhaltige Umwelt- und Landwirtschaftspolitik.

Die Niedersachsische Landesregierung empfiehlt eine Klimaschutzstrategie, die sich
zunachst auf folgende Handlungsfelder erstreckt: Bauen und Wohnen, Industrie und
Gewerbe, erneuerbare Energien und Kraft-Warmekopplung, Bildung im Sinne von
Umweltbildung, Landwirtschaft und Erhalt von Béden sowie Verkehr.

In diesem Zusammenhang stehen auch die Bereiche des Ehrenamts, die Griindung 6rtlicher
Klimaschutzorganisationen bis hin zur Griindung einer landesweiten Klimaschutz- und
Energieagentur, die als dringend notwendig von der Niedersachsischen
Regierungskommission Klimaschutz erachtet wurde. Diese wird zugunsten der landesweiten
Koordination wirken und Prozesse in Gang setzen. Von Interesse kénnen MaBnahmen sein,
die den Klimaschutz in die Breite bringen, EffizienzmaBnahmen, die einen Beitrag zur
Energieeinsparung und Wohnwertsteigerung leisten, MaBnahmen im Sinne technischer und
sozialer bzw. institutioneller Innovationen sowie Initiierung bzw. Stéarkung von Kooperationen,
die Themen wie Energie, Umwelt oder Ressourcen als gemeinsames Ziel haben.

Mit Blick auf die Mdglichkeiten der intelligenten Spezialisierung lassen sich auch im Hinblick
auf Klimaschutz und Energieeinsparung gute Ansatze z B in den Bereichen E-Mobilitat,
Recycling, Speichertechnologien, Leichtbau / neue Materialien und Aviation finden. Im
Zusammenhang wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Kompetenzen sowie die weit Uber
die Region Braunschweig hinaus bestehenden Institutionen und Netzwerke sind zahlreiche

84



Anknupfungspunke far die Weiterentwicklung und Anpassung gegeben. Beispielhaft ist das
Recyclingcluster REWIMET in Goslar und die Vorbereitung und Bearbeitung von Projekten
im Bereich der E-Mobilitat, das Innovations- und Lésungsnetzwerk Ressourceneffizienz, das
Automotive Cluster sowie das Schaufenster Elektromobilitat der Metropolregion Hannover
Braunschweig Wolfsburg Géttingen. Bezlige lassen sich in allen Formen der Mobilitat zu
Erde, Wasser und Luft herstellen.

Der Hochwasserschutz wird in Folge der Klimaveranderungen zu einer immer gewichtigeren
Aufgabe, da mit einer Zunahme extremer Wetterlagen zu rechnen ist. Far die
Wasserwirtschaft werden Nasse- und Trockenperioden haufiger und in verstarktem MaBe
auftreten. Bei den Hochwasserereignissen wird in den letzten 30 bis 40 Jahren eine
steigende Tendenz ermittelt.

Ein integrierter Klimaschutz und Anpassungsstrategien im Bereich der Wasserwirtschaft
gewinnen an volkswirtschaftlicher Bedeutung. Zukunftige Hochwasserschutzkonzepte sollen
die prognostizierten klimatischen Veranderungen bertcksichtigen. Hochwasser-Risiko-
Managementplane, die sich schwerpunktmaBig auf vorbeugende MaBnahmen konzentrieren,
werden bis Ende 2015 vom NLWKN erstellt. Zudem erarbeitet das NLWKN Risiko- und
Gefahrenkarten, welche die Flachen kennzeichnen, die bei auftretendem Hochwasser
Uberschwemmt werden.

Bemangelt wird, dass die landesweite Klimaschutz- und Energieagentur (KEA) zwar
beschrieben, aber nicht in Bezug zu Aktivitaten auf regionaler und lokaler Ebene
(Effizienzagentur AfdR, Initiative ZGB, ILE-Projekt u.a.) gesetzt wird.

1.12 Tourismus, Naherholung

Der Tourismus gilt allgemein als Wachstumsmarkt und insbesondere flr Niedersachsen als
eine starke und erfolgreiche Wirtschaftsbranche mit rund 40 Mio. Ubernachtungen und ca.
340.000 Beschaftigten die durch Tourismus ihren Lebensunterhalt bestreiten. Als
Querschnittsbranche muss sich der Tourismus aber auch vorausschauend mit neuen und
sehr differenzierten Anforderungen auseinandersetzen. Entwicklungsaussichten, Trends,
aber auch politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen &ndern sich. Die Destinationen
konkurrieren mit unzahligen und zahlenmaBig wachsenden internationalen Zielgebieten. In
den vergangenen 10 Jahren ist es im Bereich Tourismus stetig bergauf gegangen, auch in
schwierigen wirtschaftlichen Zeiten hat sich der Tourismus damit als stabile Gr6Be und
Arbeitplatzgarant gezeigt.

Das touristische Angebot in Niedersachsen gestaltet sich sehr vielfaltig. Fir die Region bietet
zweifelsohne der Harz Potential fir eine erfolgversprechende Entwicklung im Tourismus,
zugleich braucht der Harz den Tourismus als wichtigen Wirtschafts- und Arbeitsmarktfaktor.

Im Amtsbezirk Braunschweig befindet sich der Nationalpark Harz, dessen niedersachsischer
Teil sich in den Landkreisen Goslar und Osterode am Harz befindet. Beide Landkreise
beherbergen je Einwohner tberdurchschnittlich viele Gaste und sind nach der Nordseeklste
das bedeutendste touristische Zentrum Niedersachsens. Im Landkreis Goslar gibt es pro
Einwohner 16 Gastelibernachtungen, im Landkreis Osterode am Harz 9,8
Gastelbernachtungen. Die durchschnittliche Verweildauer der Géste ist jedoch mit 3,3
Tagen bzw. 3,7 Tagen in beiden Landkreisen relativ kurz. Auch der Anteil auslandischer
Gaste an allen Gasten ist mit 10,7 % bzw. 7,9 % gering. Die Ubrigen Teile der Region sind
kaum touristisch geprégt.
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Anzahl der Géastelibernachtungen je Einwohner (2011), Amtsbezirk Braunschweig
20

15

10

1 I,I,Il,l,ll-,L

Goslar Osterode Wolfsburg, Northeim Gottingen Braun-  Gifhorn Helmstedt Salzgitter, Wolfen-  Peine
amHarz  Stadt schweig, Stadt bttel
Stadt

Quelle: BBSR — Darstellung des NIW

Aus: Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Basisanalyse zur Identifizierung spezifischer
Handlungsbedarfe fiir fiinf Regionen in Niedersachsen; Teil B: Region Braunschweig; Hannover 2013
Seite 59

Der niedersachsische Harz ist insbesondere aufgrund seiner touristischen Vielfalt bei den
Besuchern beliebt. Wandern und Mountainbiken, Wintersport, naturtouristische Attraktionen
und eine Vielfalt an kulturtouristischen Besonderheiten pragen das Angebot im Harz. Zu den
touristischen Highlights zahlen in Sachen Wintersport Altenau, St. Andreasberg, Braunlage
und Clausthal-Zellerfeld, das kulturtouristisches Alleinstellungsmerkmal des Harzes ist der
UNESCO Weltkulturerbestatus ,Bergwerk Rammelsberg, Altstadt von Goslar, und
Oberharzer Wasserwirtschaft“, aber auch der Nationalpark Harz, der Harzer Hexenstieg,
uvm. Hinzu kommen 11 staatlich anerkannte Kurorte sowie ein staatlich anerkannter
Erholungsort. In den vergangenen Jahren hat der Harz auf dem Gebiet der
Freizeitinfrastruktur deutlich aufgeholt. Projekte wie das Torfhaus Harzressort, Wurmberg,
Snow Tubing, Kristalltherme Altenau und viele mehr haben nicht nur das Angebot, sondern
insbesondere auch die Qualitat des Angebotes deutlich gesteigert. Nichts desto trotz
bestehen in vielen Bereichen auch noch erhebliche Defizite.

Touristische Attraktionen bieten aber auch Siidniedersachsen mit seinen attraktiven
Fachwerkstadien und der Raum Gifhorn. Im Helmstedter Raum bietet das Paldon eine Basis
flr den sich entwickelnden Tourismus. Der Stadtetourismus insbesondere in Braunschweig
mit seinen vielfaltigen Angeboten und in Wolfsburg (Autostadt, Phano, Kunstmuseum u.a.m.)
gewinnt zunehmend an Bedeutung.

Die attraktiven Landschaften, historischen Ortsbilder, das groBe Angebot an
Freizeitinfrastruktur und kulturellen Angeboten im Amtsbezirk Braunschweig bieten eine
Vielzahl von Naherholungsangeboten, die die Lebensqualitéat in der Region deutlich erhéhen.

Investitionen in den Tourismus, z.B. in die Infrastruktur aber auch in die Attraktivierung der
Standorte, kommen auch der Bevélkerung vor Ort zu Gute. Die Region wird nicht nur flr
Gaste attraktiver, sie wird auch lebenswerter. Dies verbessert die Lebensqualitat und kann
somit ebenso wie die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen helfen, dem
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demografischen Wandel, insbesondere dem Bevdlkerungsriickgang durch Abwanderung,
entgegenzuwirken.

Es wird beméangelt, dass zwar der Nationalpark Harz in diesem Kapitel erwahnt werde,
nicht jedoch der Naturpark, geschweige denn der in das Global Geoparks Network
(GGN) aufgenommene Geopark Harz - Braunschweiger Land — Ostfalen. Das
touristische Geschaft werde im Naturpark, der den Nationalpark umgibt, gemacht. Der
Naturpark Harz sei um ein mehrfaches gréBer als der Nationalpark. Im Geopark seien
Nationalpark, Naturpark und angrenzende Gebiete bis hinein in den Landkreis Northeim
vereint.

Der Geopark Harz - Braunschweiger Land - Ostfalen beinhalte den tGberwiegenden Teil
der Region und habe seitdem eine Infrastruktur mit zahlreichen Erlebnispfaden,
Landmarken, Geopunkten, Informationszentren und -stellen eingerichtet. In dieses
Netzwerk seien auch zahlreiche Museen und Denkmale der Region integriert.

Hingewiesen wird darauf, dass das HoéhlenErlebnisZentrum Iberger Tropfsteinhéhle in
Bad Grund und das ZisterzienserMuseum Kloster Walkenried weitere herausragende
Attraktionen im Harz sind.

Die Anzahl der Géastelibernachtungen im Harz je Einwohner sei nicht geeignet, Schllisse
hinsichtlich moglicher Unterversorgung oder Uberkapazitaten bzw. hinsichtlich der
erforderlichen Qualitat der Angebote zu ziehen.

Die Entwicklung der touristischen Ubernachtungszahlen im Westharz sei seit einigen
Jahren stabil und in der Tendenz absolut vergleichbar mit dem allgemeinen Trend. Die
Schwankungen in den vergangenen Jahren seien grdBtenteils von den
Winterwetterlagen abhangig, die im Harz als einziges Wintersportgebiet Niedersachsens
eine wesentliche Rolle spielen.

Bemangelt wird, dass auBerhalb des Harzes zu wenig differenziert auf touristisch
attraktive Regionen wie das Solling/Vogler-Gebiet, den Elm, den Lappwald und die
Heidelandschaft um Gifhorn eingegangen werde. Stadte-, Fahrrad- und Kulturtourismus
sowie das Wandern hatten auch hier einen hohen Stellenwert.

In der Tourismusregion Braunschweiger Land hatten die Gastetbernachtungen von
1.720.870 im Jahr 2009 auf 2.020.664 im Jahr 2013 um 17,4% gesteigert werden
kénnen. Die Gasteankiinfte seienn dabei um 105.688 von 826.725 auf 932.413
gestiegen. Die angebotenen Schlafgelegenheiten hatten sich von 16.501 auf 16.626 um
125 (0,8%) erhéht. Letztere Zahl sei insofern interessant, da auch in dieser Region die
Konsolidierungen im Beherbergungsgewerbe in den vergangenen Jahren zu einem
Rdckgang von 302 auf 292 Betrieben fihrte. Weite Teile der Region hatten sowohl die
Aufenthaltstage als auch die Auslastungen der Schlafgelegenheiten im
Vergleichszeitraum deutlich steigern kénnen. Diese Indikatoren zeigten auf, dass neben
dem traditionellen Geschaftstourismus der Freizeittourismus zunehme (Aufenthaltstage),
da der klassische Geschéftsreisende durchschnittlich 1,4 bis 1,7 Tage an einem Ort
verweile. Im Braunschweiger Land wiirden Werte zwischen 1,8 bis 3,4 Aufenthaltstagen
erreicht. Die Auslastung der Schlafgelegenheiten hingegen sei ein wichtiger Indikator far
Wirtschaftlichkeit der Betriebe, die Erhéhung des betrieblichen Cash-Flow und damit
auch die verbesserten Moglichkeiten fur notwendige Investitionen, um marktorientierte
Angebote zu schaffen bzw. zu erhalten.

Kritisiert wird, dass wesentliche Aktivitaten der Zusammenarbeit in der Tourismusregion
BraunschweigerLand zur Steigerung der Attraktivitat der Region und der Lebensqualitat




nicht benannt wiirden: So wirden durch das Netzwerk ZeitOrte sowohl viele Aktivitaten
in der Region initiiert und vermarktet, als auch der gemeinsame Auftritt als Region
geférdert. Insbesondere im nationalen Markt solle damit ein Beitrag zur Positionierung
der Region als touristische Destination geleistet werden.

Daneben habe die Allianz fur die Region mit den Stédten Braunschweig, Wolfsburg,
Salzgitter, sowie den Landkreisen Helmstedt, Goslar, Wolfenbdttel, Peine und Gifhorn
das regionale Umsetzungs- und Investorenkonzept Freizeit und Lebensqualitat (RIK) mit
dem Ziel entwickelt, durch Schaffung neuer Freizeiteinrichtungen und Aufwertung von
Bestandseinrichtungen, die Lebensqualitat der Einwohner sowie die Attraktivierung im
nationalen und internationalen Tourismusmarkt im Sinne der Entwicklung der Region als
Destination zu férdern.

Bemangelt wird, dass Hinweise auf den bedeutsamen Radtourismus und das im
Amtsbezirk vorhandene Radwanderwegenetz (R1, Europaradweg, Harz-Heide-Radweg,
Weserradweg) fehlten.

In der Aufzéhlung von touristischen Zielen fehle der tGberregional wahrgenommene
Salzgittersee ebenso wie der Tankumsee.

Flr die Beschreibung touristischer Attraktionen werden teilweise sehr detaillierte
Ergénzungen vorgeschlagen. Daneben wird um die Berlcksichtigung operativer
Schwerpunkte gebeten, die jedoch nicht Bestandteil der Beschreibung von
»<Ausgangslage und Bestandsanalyse” sein kdnnen.

Neben den Ubernachtungszahlen seien fiir die Bewertung der touristischen Ziele
Besucherzahlen, Infrastrukturausstattung und Entwicklungsmaéglichkeiten zu
berlcksichtigen.

Betont wird, dass Investitionen in den Tourismus die Region nicht nur flir Gaste, sondern
auch fur potentielle Arbeitskréfte attraktiver mache. Die verbesserte Lebensqualitat
kénne somit ebenso wie die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen helfen, dem
demografischen Wandel, insbesondere dem Bevdlkerungsrickgang durch Abwanderung,
entgegenzuwirken und die Zuwanderung von Arbeitskraften positiv begleiten.
Voraussetzung hierfur sei eine systematische Erfassung und Biindelung der regionalen
touristischen Angebote.

Es wird angeregt, den Gesundheitstourismus und den ,Pflegetourismus®, der den zu
Pflegenden und den pflegenden Angehdrigen u.a. eine gemeinsame Urlaubsgestaltung
ermdogliche, zu berucksichtigen.

1.13 Kultur

Ein wesentliches Element fir eine eigenstandige und nachhaltige Entwicklung der Teilrdume
des Landes ist die Férderung der Kultur und Bildung als wichtiger Baustein fir die Zukunft.
Kultur ist ein imagepragendes Merkmal, ein Wirtschafts- und harter Standortfaktor.

Dabei bietet der Amtsbezirk Braunschweig groBes kulturhistorisches und kulturtouristisches
Potential. Es findet sich eine Vielzahl attraktiver Kulturschéatze in Bibliotheken, Archiven,
Museen und anderen Kultureinrichtungen.

Die Herzog-August Bibliothek, 1572 in WolfenbUttel gegriindet, ist eine herausragende und
international bekannte Bibliothek. Wegen ihres bedeutenden Altbestandes aus dem
Mittelalter und der Friihen Neuzeit ist sie eine weltweit bekannte und beanspruchte
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Forschungsstatte fur die Kultur dieser Zeit. Ein herausragendes in der HAB aufbewahrtes
Einzelwerk ist das Evangeliar Heinrichs des Lowen (entstanden zwischen 1174 und 1189,
héchstwahrscheinlich 1188).

Bauwerke aus der Zeit der Romanik, wie der Braunschweiger Dom, die Stiftskirchen in Bad
Gandersheim und Kénigslutter oder die Kaiserpfalz in Goslar legen Zeugnis davon ab, das in
dieser Kulturregion schon friih deutsche Geschichte geschrieben worden ist.

Wahrend die GroBstédte Braunschweig und Géttingen Gber kulturelle Zentren mit
traditionellen Kulturinstituten verfligen, unterhalten einige mittlere Stéadte Theater fir
Gastspiele wie das Wolfenbitteler Lessingtheater. Die Gandersheimer Domfestspiele
gehdren zu den traditionsreichsten Freilichtspielen in Deutschland. Kulturelles Zentrum ist
jedoch die Stadt Braunschweig mit dem Braunschweigischen Landesmuseum, dem Herzog-
Anton-Ullrich-Museum, dem Naturhistorischen Museum als altestem naturkundlichen
Museum Deutschlands sowie dem Staatstheater Braunschweig. SchwerpunktmaBig
befinden sich in Braunschweig wie auch in Géttingen Freie Theater. Zusatzlich verfligt
Géttingen Uber die Theaterblhnen des Jungen Theaters und des Deutschen Theaters. In
Géttingen finden jahrlich die internationalen Handel-Festspiele statt. Die Universitat verfigt
Uber wissenschaftsgeschichtlich wertvolle Sammlungen, die éffentlich zugénglich sind. In
Wolfsburg sind das Kunstmuseum mit seinen Ausstellungen moderner und zeitgendssischer
Kunst und das Phaeno, die Experimentierlandschaft fir Naturwf  pnschaften und Technik,
von Uberregionaler Ausstrahlung. Anziehungspunkt ist hier aucrmaie Autostadt, eine Park-
und Seenlandschaft, in der der Volkswagen-Konzern das Thema Auto und Mobilitat
behandelt und seine Marken prasentiert.

Zahlreiche Technik- und Industriemuseen, wie z. B. das Bergbaumuseum Rammelsberg
oder das Oberharzer Bergwerksmuseum legen dar, dass diese Region auch durch
vielschichtige technische Entwicklungen gepragt worden ist. Das H6hlenErlebnisZentrum
Iberger Tropfsteinhdhle in Bad Grund und das ZisterzienserMuseum Kloster Walkenried sind
weitere herausragende Attraktionen im Harz.

Erst seit ein paar Jahren kann man sich in Schéningen auf die Spuren der Altssteinzeit
begeben. Das im Paldon ausgestellte Fundensemble gilt als eines der 10 wichtigsten
archaologischen Funde weltweit im Zentrum des Paldons stehen die altesten erhaltenen
Jagdwaffen der Menschheit, die als solche Ausldser fir viele neue Erkenntnisse der
Menschheitsgeschichte sind.

Die Braunschweigische Landschaft und der Landschaftsverband Sidniedersachsen
tbernehmen insbesondere fur mittlere und kleine kommunale Einheiten, die nicht wie die
GroBstadte Braunschweig und Géttingen Gber kulturelle Zentren mit traditionellen
Kulturinstituten verfigen, eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der kultur- bzw.
kulturtouristischen Vermarktung der in ihren Bereichen beheimateten Kulturgater.

Die Stadt Goslar verleiht seit 1975 jahrlich an herausragende zeitgendssische Kiinstlerinnen
und Kunstler den Kaiserring, eine ideelle Auszeichnung von internationalem Rang.

Ein Alleinstellungsmerkmal der Region sei ihr einzigartiges kulturelles Erbe, dass immer
starker auch als identitatsstiftendes Moment und als touristischer Anziehungspunkt wirke.
Sudostniedersachsen sei das denkmaldichteste Gebiet in Niedersachsen mit ganz
unterschiedlichen Kulturlandschaften. Nicht nur das flachengréBte Welterbe
Niedersachsens befinde sich hier. Auch zahlreiche, durch Fachwerk gepragte historische
Stadtdenkmale sowie einzigartige arch&ologische Kulturstatten pragten die Region.
Kulturdenkmale seien authentische Geschichtsorte. Uber sie werde die Verbindung
zwischen Vergangenheit und Zukunft im wahrsten Sinne des Wortes begreifbar. Sie
seien wesentliche Bestandteile der gemeinsamen Erinnerungskultur und des kollektiven
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Gedachtnisses der Menschheit, deren Vermittlung ebenfalls eine zentrale Aufgabe
darstelle.

Es wird darauf hingewiesen, dass dem Thema Weltkulturerbe in der regionalen
Handlungsstrategie als treibender Faktor fiir die regionale Entwicklung in den
Landkreisen Goslar und Osterode am Harz eine gréBere Bedeutung zukommen sollte.
Laut UNESCO-Kommission beféanden sich in der historischen Kulturlandschaft der etwa
220 gkm umfassenden Welterbestatte im niedersachsischen Harz zahlreiche
,Meisterwerke des schdpferischen Geistes der Menschheit von auBergewdhnlichem
Wert“. In diesem sog. ,lebendigen Welterbe“ lebten, arbeiteten und erholten sich
tagtaglich Menschen. Doch wiirden Bedeutung, Wertschépfung und Potential, welche
sich aus dem einzigartigen kulturellen Erbe fiir die Region und die Gesellschaft ergeben,
deutlich unterschéatzt.

Durch das Welterbe werde zum einen beachtliche monetare Werte erhalten und
generiert, zum anderen aber auch indirekt das ,kulturelle Kapital“ und die regionale
Identitat gestarkt.

Fir die Aufzéhlung vorhandener kultureller Einrichtungen von herausragender
Bedeutung werden Ergédnzungen erbeten. So wird vorgeschlagen, den Kaiserdom, das
Geopark-Informationszentrum und das Museum Mechanischer Musikinstrumente in
Koénigslutter aufzufiihren und auf etablierte Musikfestivals wie die traditionsreichen
Domkonzerte in Konigslutter einzugehen. Im Raum Peine veranschaulichten die
,Begehbaren ZeitRdume Bodenstedt* und die ,Sprechenden ZeitWéande Bortfeld” die
industrielle Entwicklung des landlichen Raumes Uber 330 Jahre durch originale bauliche
Zeitzeugen. Fiir Bad Gandersheim wird eine Ergdnzung um die Ausstellung ,Portal zur
Geschichte®, die u.a. die Urspriinge des ottonischen Kaisergeschlechts im Kloster
Brunshausen darstellt, vorgeschlagen. Aufgenommen werden soll der bundesweit
einzigartige und &lteste Literaturpreis, der Roswitha-Preis, der ausschlieBlich an
Schriftstellerinnen vergeben wird.

In den letzten zwanzig Jahren seien wichtige neue Standorte erschlossen worden, zu
denen aus archdologischer Sicht neben dem Pal&on in Schéningen das Héhlen-Erlebnis-
Zentrum in Bad Grund, das Kloster Walkenried, das rémisch-germanische Schlachtfeld
Harzhorn, das Rémerlager Hedemiinden und die Kaiserpfalz Werla gehdrten. Weitere
Platze besaBen ein vergleichbares Potenzial.

Uber eine schiere und méglichst vollstandige Aufzahlung der auBerordentlich reichen
Museumslandschaft hinaus wére es fur die Beschreibung der Ausgangslage wesentlich,
auch zu klaren, welche Museen in welchem Umfang in der Lage seien, ihrem
Sammlungs- und Bewahrungsauftrag zu entsprechen. Wo mussten Schwerpunkte
gesetzt werden? Wie hoch sei der Férderbedarf?

In SGidostniedersachsen gebe es bedeutende Archive, deren Besténde teilweise
europdische Relevanz besitzen. Im Standort Wolfenbittel des Niedersachsischen
Landesarchivs wirden z.B. die sogenannte Heiratsurkunde der Kaiserin Theophanu von
972 oder die Dokumente, aus denen abzulesen sei, dass der Gedanke der
Nachhaltigkeit in der Forstwirtschaft des Harzes entwickelt worden ist, verwahrt. Andere
Quellen des Landesarchivs, des Bergarchivs in Clausthal, der Stadtarchive
Braunschweig und Goslar und des Universitatsarchivs Géttingen seien fur die
Nationalgeschichte wichtig. Diese Teile der Archive wirden nicht angemessen und
erkennbar in Wert gesetzt.
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Das fur die regionale Geschichtsschreibung und Identitatsbildung wichtige kommunale
Archivwesen sei im stddstlichen Niedersachsen deutlich schlechter als in anderen Teilen
des Landes ausgebildet.

Kritisiert wird, dass Kultursparten wie Musik, Kunst, freies Theater oder Soziokultur in der
regionalen Handlungsstrategie vollig unterbelichtet blieben.

Der Regionalverband Harz sei wie der Landschaftsverband Siidniedersachsen und die
Stiftung Braunschweigischer Kulturbesitz auf der Grundlage einer Zielvereinbarung mit
dem Niedersachsischen Ministerium fir Wissenschaft und Kultur Trager der regionalen
Kulturférderung.

1.14 Kommunale Finanzen, interkommunale Zusammenarbeit und Fusionsdiskussion

Die kommunalen Finanzen im Amtsbezirk Braunschweig sind in weiten Teilen durch
Probleme bei der Haushaltsdeckung und geringe Steuereinnahmen gekennzeichnet. Haufig
Uberlagern sich beide Problemlagen, so dass ein hoher Schuldenstand akkumuliert wurde.
Lediglich die kreisfreie Stadt Wolfsburg verfiigt Gber einen im landesweiten Vergleich hohen
finanziellen Handlungsspielraum. Besonders groB sind die Probleme in den sudlichen
Landkreisen Northeim, Goslar und Osterode am Harz sowie in der kreisfreien Stadt
Salzgitter und den Landkreisen Helmstedt und Peine. Die Wohnstandorte im Umland der
Industriezentren (Landkreise Gifhorn und Wolfenbdttel) erzielen lediglich geringe
Steuereinnahmen, kénnen aber dennoch ihre Haushalte vergleichsweise gut decken.

Die Verteilung der Steuereinnahmekraft wird im Amtsbezirk Braunschweig vor allem im
nérdlichen Teil durch die Stadte Wolfsburg, Braunschweig und Salzgitter gepréagt. Sie
erzielen deutlich héhere Steuereinnahmen als die sie umgebenden Gemeinden. Dieses
ausgepragte Stadt-Umland-Muster resultiert aus den hohen Gewerbesteuereinnahmen der
drei Stédte, welche die Einnahmen aus der Einkommensteuer in den Umlandgemeinden bei
weitem Ubersteigen. Im stdlichen Teilgebiet sind die Steuereinnahmen insgesamt geringer
als im nérdlichen Teil. Neben den Kreisstadten sind es dabei jeweils einzelne weitere
Standorte, die durch héhere Gewerbesteuereinnahmen eine héhere Steuereinnahmekraft
erreichen. Die Steuereinnahmen der Gemeinden des Landkreises Géttingen fallen dabei
insbesondere durch die vergleichsweise hohe Einkommensteuer und einzelne
gewerbesteuerstarke Gemeinden (Stadte Géttingen und Hann.-Miinden) insgesamt etwas
héher aus als in den Ubrigen stdlichen Landkreisen.

Ein Hinweis auf die angespannte Haushaltslage vieler hiesiger Kommunen ist auch, dass
von 30 Kommunen, fir die das Land im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs Uber
das Bedarfszuweisungsverfahren finanzielle Unterstitzung leistet, 13 - und damit fast die
Halfte landesweit - im Bezirk Braunschweig liegen, davon wiederum vier im Landkreis
Helmstedt (einschlieBlich des Landkreises selbst). Drei von elf Landkreisen bzw. kreisfreien
Stadten konnten fir 2014 keinen ausgeglichenen Haushalt aufstellen.

Im Rahmen des vom Land Niedersachsen mit den kommunalen Spitzenverbanden
abgeschlossenen Zukunftsvertrages haben sich bislang 14 Kommunen zu einer
Haushaltskonsolidierung verpflichtet bei gleichzeitiger Entlastung von 75 % ihrer
Liquiditatskredite, davon sieben im Rahmen von Eigenentschuldungen und sieben im Wege
von Fusionen. Die zum 01.11.2016 beschlossene Fusion der Landkreise Goéttingen und
Osterode am Harz ist die landesweit bislang einzige aktuelle Fusion auf Landkreisebene.
GroBraumige Veranderungen von kommunalen Gebietskérperschaften werden derzeit
insbesondere auch in den Radumen Wolfsburg - Helmstedt, Peine - Hildesheim und im
Umkreis um die Stadt Braunschweig diskutiert. Auf Gemeindeebene finden entsprechende
Gesprache aktuell insbesondere im Landkreis Helmstedt statt.
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Unterstltzt wird seitens des Landes auch die Verstarkung der interkommunalen Zusammen-
arbeit. Durch sie kdnnen strukturelle Probleme erfolgreich gemeinsam geldst und effizientere
Strukturen fur die Aufgabenerflillung geschaffen werden. Je nach Aufgabengebiet und
ortlichen Besonderheiten kdnnen finanzielle und personelle Ressourcen freigesetzt oder
Service-Leistungen fir Birgerinnen und Blrger verbessert werden. Mit dem Niedersach-
sischen Gesetz Gber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG) ist dafiir eine tragféhige
rechtliche Grundlage gegeben, deren Spielrdume es sinnvoll auszuschdpfen gilt. Den
niedersachsischen Kommunen steht hierzu Uber das Landesintranet seit Marz 2007 auch
eine Datenbank zur Verflgung, die praktische Hinweise flir eine interkommunale
Zusammenarbeit gibt und alle dokumentierten kommunalen Kooperationen in Niedersachsen
beinhaltet.

Die Deckungsquote beschreibt das Verhéltnis der allgemeinen Deckungsmittel netto zu den

aufgabenbezogenen Zuschussbedarfen, die fir laufende Ausgaben (nach Abzug
aufgabenbezogener Einnahmen) in den Verwaltungshaushalten der Einzelplane 0 bis 8
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entstanden sind. Die Deckungsquote ist ein wichtiger Anhaltspunkt fir die verbleibenden
Handlungsspielraume der Kommunen im Hinblick auf investive MaBnahmen.

Die kreisfreie Stadt Wolfsburg und das Kreisgebiet Gifhorn verfligen tber die glinstigsten
Deckungsquoten im Amtsbezirk Braunschweig. Die Kommunen im Kreisgebiet Gifhorn
profitieren dabei trotz relativ geringer Steuereinnahmen von der glnstigen Beschéaftigungs-
und Sozialstruktur und in der Folge niedrigeren Zuschussbedarfen in der sozialen Sicherung.
Ahnliches gilt in etwas geringerem MaBe auch fir das Kreisgebiet Wolfenbdttel. Auch die
kreisfreie Stadt Braunschweig und der Landkreis Géttingen verfligen noch Uber eine
Deckungsquote von Uber 110 %. In allen Ubrigen Kreisgebieten (Helmstedt, Peine, Goslar,
Northeim, Osterode am Harz) und in der kreisfreien Stadt Salzgitter liegt die Deckungsquote
bestenfalls nur knapp tber 100 %, in drei Fallen darunter. Dies bedeutet, dass die
allgemeinen Deckungsmittel bereits vollstandig zur Deckung laufender Ausgaben
aufgewendet werden bzw. daflr nicht einmal mehr ausreichen. In einer solchen Situation
sind investive MaBnahmen kaum mehr aus eigenen Mitteln zu finanzieren.
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Ein differenzierter Blick in die Gemeindehaushalte bestétigt die Muster, die fiir die
Kreisgebiete insgesamt ausgemacht worden sind Gerade im stdlichen Teilgebiet wird
deutlich, dass auch die Kreisstadte (insbes. Géttingen, Goslar und Osterode am Harz) eine
sehr geringe Deckungsquote aufweisen. Hier fallt die relative Einnahmeschwache mit einem
héheren Aufgabenbestand aufgrund der zentralértlichen Funktion und der sozialen
Problemlagen zusammen.

Der Schuldenstand der Kreis- und Gemeindehaushalte stellt in gewisser Weise das
Gedachtnis der kommunalen Haushaltsfihrung der vergangenen Jahre dar. Ein hoher
Schuldenstand hat sich dabei in der Regel Gber mehrere Jahre als Ergebnis zu geringer
Einnahmen im Verhéltnis zu den Ausgaben aufgebaut. Der Schuldenstand ist daher in
weiten Teilen das Spiegelbild zu den zuvor behandelten Deckungsquoten.

Einen besonders hohen Schuldenstand erreichen die Kreisgebiete Osterode am Harz,
Northeim und Helmstedt sowie die kreisfreie Stadt Salzgitter. Ebenfalls vergleichsweise hoch
sind die Schuldenstande in den Kreisgebieten Géttingen, Goslar und Peine. Damit sind
genau die Kreisgebiete von einem hohen Schuldenstand betroffen, die auch vor den gréBten
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demographischen Herausforderungen stehen. Hier werden die hohen Zinslasten und die
Schuldentilgung kunftig von einer deutlich geringeren Einwohnerzahl getragen werden
mussen. Am glnstigsten stellt sich die Situation in den Kreisgebieten im Umland der
Industriezentren (Gifhorn und Wolfenbuttel) sowie in der kreisfreien Stadt Braunschweig dar.

Die Ausfihrungen zu den problematischen kommunalen Finanzen treffen auf
besonderes Interesse. Kritisiert wird, dass in der RHS keine Aussagen dazu erfolgen, wie
besonders finanzschwache Kommunen die Kofinanzierung erbringen kénnten, obwohl
sich eine Reihe operativer Ziele der RHS an die kommunale Ebene richtet. Bei diesen
MaBnahmen wirden Kommunen nicht in der Lage sein, ohne weitere Unterstltzung die
Kofinanzierung sicherzustellen. Vorgeschlagen wird eine abgestufte Eigenbeteiligung je
nach Finanzkraft. Modell hierfir kénnte die Férderung nach dem Konjunkturpaket Il sein.
Auch sollten samtliche Mdglichkeiten einer privaten und nicht-monetaren Kofinanzierung
ausgeschopft werden. Sofern Zukunftsvertrage Handlungsspielrdume einengen, seien
rechtliche Voraussetzungen zu modifizieren.

Angemerkt wird, dass sich die Finanzen insgesamt sehr volatil entwickeln. Die Aussagen
zur Finanzkraft der Gebietskdrperschaften kénnten daher nur Momentaufnahmen sein.
Fraglich sei, ob auf dieser Grundlage operative MaBnahmen der EU-Férderung
abgeleitet werden kénnten.

Angeregt wird, fir den Haushaltsvergleich auf die Kennzahlen des Niedersachsischen
Ministeriums fur Inneres und Sport zurtickzugreifen.

Far die Entwicklungs- und Handlungsféahigkeit der Region seien zukunftsfahige
Verwaltungsstrukturen von entscheidender Bedeutung. In diesem Zusammenhang sei
festzustellen, dass das derzeitige administrative Geflige in der Region Braunschweig
Defizite aufweist.

1.15 Ehrenamt und Vereinswesen

Das freiwillige, birgerschaftliche und gemeinnitzige Engagement, mithin das Ehrenamt,
befindet sich angesichts rigider Sparpolitik und Privatisierungstendenzen im sozialen,
medizinischen, und kulturellen Bereich, den Auswirkungen des demographischen Wandels
insbesondere in strukturschwachen Regionen, in einem gesellschaftlichen
Wandlungsprozess. Die zentrale Frage lautet, wie trotz dieser erschwerten
Rahmenbedingungen die ehrenamtlichen Strukturen bewahrt werden kénnen.

Das Ehrenamt bei Feuerwehren und Hilfsorganisationen ist ein auBerst wichtiger Baustein
fur die Sicherheitsstruktur des Landes und wird insbesondere bei Umweltkatastrophen, wie
z. B. die Uberschwemmungen in 2013, in der Bevélkerung wertgeschétzt. Zudem handelt es
sich beim Brandschutz um eine wichtige kommunale Pflichtaufgabe. Auch im Bereich der
Kultur sind die ehrenamtlich bereitgestellten Leistungen beachtlich. Dabei scheint
ehrenamtliches Engagement in Iandlichen Strukturen ausgepragter zu sein als in stadtischen
Raumen.

Der Erosion der Dienstbereitschaft und einer gewissen Entsolidarisierung in der Gesellschaft
kann mit von oben in Gang gesetzten Férderprogrammen nur zum Teil begegnet werden.
Notwendig ist ein gesellschaftlicher Verstandigungsprozess lber die Bedeutung eines
modernen Ehren- oder Blrgeramtes. Verbande der Kultur und des Sports, die Liga der freien
Wohlfahrt, die Jugendverbénde sind gehalten, gemeinsam mit den Vertretern des
Handwerkes, der Kirchen und Gewerkschaften in einen Gestaltungsprozess einzutreten.
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